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Alpingi
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Umhverfis- og samgongunefnd

Reykjavik, 1. oktéber 2026

Efni: Umsogn Samorku um frumvarp til sveitarstjérnarlaga, 158. l6ggjafarping, pingskjal 5 — 5. mal.

1. Inngangur

Umsdgn Samorku lytur fyrst og fremst ad 2. mgr. 68. gr. og skyringum vid dkveedid i greinargerd ad pvi
marki sem paer varda gjaldskrar vatnsveitna og fraveitna sem reknar eru af sveitarfélogum eda
fyrirtaekjum a peirra vegum.

Meginkrafa Samorku er ad tekin verdi af oll tvimaeli um ad til fjdrmagnskostnadar vatnsveitna og
fraveitna teljist haefileg ardsemi pess eigin fjar sem bundid er i veitunum rétt eins og gildir um
hitaveitur og dreifiveitur raforku. bpetta er lykilatridi til ad tryggja nsega og edlilega fjdrmognun og par
med hagkveema uppbyggingu pessara grundvallarinnvida samfélagsins til framtidar. Fram undan eru
umfangsmiklar fjarfestingar, ekki sist i fraveitum, par sem uppséfnud vidhaldspérf og auknar krofur
um hreinsun skélps kalla @ verulega vidbdtaruppbyggingu sem metin hefur verid & ad allt ad 30 - 46
milljarda. An skyrrar heimildar til ad reikna edlilegan kostnad af pvi eigin fé sem til parf verdur peim
fjdrfestingum vart maett med hagkveemum haetti. Niverandi kerfi er til pess fallid ad letja sveitarfélog
i ad setja eigid fjarmagn i uppbyggingu pessara innvida. Ohagkvaem fjarmognun hverfur ekki heldur
lendir hin fyrst og fremst @ notendum veitnanna i formi haerri gjaldskrar.

2. Kostnadur vid eigio fé

Samkveemt 10. gr. laga nr. 32/2004 um vatnsveitur sveitarfélaga skal vatnsgjald dsamt 66rum tekjum
standa undir rekstri veitunnar, p.m.t. fjarmagnskostnadi og fyrirhugudum stofnkostnadi samkvaemt
langtimaaaetlun veitunnar. Samsvarandi regla gildir um fraveitugjold samkvaemt 2. mgr. 15. laga nr.
9/2009 um uppbyggingu og rekstur fraveitna.

Innvidaraduneytid hefur undanfarid tulkad hugtakid , fjdrmagnskostnad” pannig ad pad taki adeins til
vaxta af fé sem tekid er ad lani. Kostnadur vegna eigin fé eigenda sem bundid er i veitunni telst pannig
i dag ekki til fjdrmagnskostnadar. Samorka telur pessa tulkun hvorki samrymast légunum né
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o [ nefndaraliti félagsmalanefndar med pvi frumvarpi sem vard ad nugildandi l6gum var reett
hvort baeta eetti vid 10. gr. sérstakri heimild til ards. Nidurstadan var ad pad veeri dparft, par
sem heimildin veeri pegar fyrir hendii 5. mgr. 7. gr. pagildandi sveitarstjérnarlaga, nr. 45/1998.1

e | rekstri hitaveitna og dreifiveitna rafmagns er kostnadur vid eigid fé vidurkenndur berum
ordum, allt ad 7% af eigin fé samkvaemt orkulégum og veginn fjarmagnskostnadur samkvaemt
raforkuléogum.

Kostnadur vid ad binda eigid fé i veitukerfi er raunverulegur kostnadur vié ad veita pjénustuna, rétt
eins og vextir af lansfé. Hugtakid fjarmagnskostnadur tekur i hagfreedi og regluverki annarra
veitugreina til hvors tveggja kostnadar vid lansfé og kostnadar vid eigid fé.

Ofangreind sjénarmid falla jafnframt vel ad gildandi stefnu rikisins gagnvart innvidarekstri og krofum
sem rikid gerir til innvidareksturs i eigu pess. Samkvaemt eigandastefnu rikisins og vidmidum um
ardsemi, fjarmagnsskipan og ardgreidslur eiga rikisfyrirtaeki ad starfa a vidskiptalegum forsendum og
setja sér skyr markmid um ardsemi eigin fjar, fjarmagnsskipan og ardgreidslur.? Fyrir innvidafyrirtaeki
er |6gd ahersla & ad nd jafnvaegi milli edlilegrar avoxtunar a eigid fé rikisins og pess ad fyrirtaekin hafi
bolmagn til ad fjarmagna naudsynlegar fjarfestingar og tryggja langtima rekstraréryggi. Deemi um petta
er Isavia sem hefur kréfu um 12% ardsemi 4@ medalstodu eiginfjar.

3. Hagfraedileg ahrif tulkunar raduneytisins

Tulkun rdduneytisins laekkar ekki raunverulegan fjarmagnskostnad veitna. Hun faerir hann til, skekkir
fjdrmognun og dregur Ur hvata til fjdrfestinga i innvidum sem pegar bua vid verulega vidhaldsskuld og
horfa fram & umfangsmiklar fjarfestingar @ naestu drum. Samkvaemt tulkuninni er heimilt ad fleyta
fjdrmagnskostnadi i gjaldskra ef fjarfesting er fjadrmognud med lani, en ekki ef han er fjadrmoégnud med
eigin fé eigenda.

Fraveitur og vatnsveitur standa frammi fyrir miklum fjarfestingum. Samkvaeemt kénnun sem Samorka
gerdi medal adildarfélaga sinna arid 2025 voru aeetladar fjarfestingar vatns- og fraveitna um 89
milljardar til naestu fimm ara. Auknar krofur um hreinsun skélps, ibuafjolgun, 6ryggi vatnsbéla og
adlégun ad loftslagsbreytingum eru medal peirra mala sem kalla 4 fjarfestingar af halfu vatns- og
fraveitna.

Eigandi sem feer ekkert fyrir fjarbindingu hefur litinn hvata til ad leggja eigid fé i veituna.
Framkveemdum er frestad, vidhaldsskuldin vex og kostnadur vid ad vinna hana upp haekkar sidar. bann
kostnad bera notendur.

3.1 Samstarf sveitarfélaga verdur 6adladandi

Sveitarfélag eda veita sem byggir upp kerfi og pjonar nagrannasveitarfélagi faer ekkert fyrir pad fé sem
bundid er i peirri uppbyggingu. Hvati til samstarfs minnkar og par med staerdarhagkveemni sem smaerri
sveitarfélog purfa 4 ad halda t.d. vid ad uppfylla hreinsikrofur.

1Sja pskj.1264 — 576. mal, 130. l6ggjafarbing 1264/130 nefndardlit: vatnsveitur sveitarfélaga | Pingtidindi |
Albingi

2 Vidauki vid eigendastefnu rikisins — vidmid um ardsemi, fidarmagnsskipan og ardgreidslur fyrirtaekja i eigu
rikisins birtur névember 2025,
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3.2 Osamrzaemi milli veitugreina

Somu félog reka vida hitaveitu, dreifiveitu rafmagns, vatnsveitu og fraveitu. Medan kostnadur vid eigid
fé er vidurkenndur i tveimur greinum en ekki hinum er hzett vid ad fjarmagn leiti pangad sem pad faer
endurgjald — petta getur skekkt forgangsrodun fjarfestinga.

Starfsemi Kostnadur vegna eigin fjar
Hitaveitur & islandi Allt ad 7% af eigin fé (orkulog)
Dreifiveitur rafmagns & islandi Veginn fjdrmagnskostnadur (raforkulog)
Vatns- og fraveitur & islandi (tdlkun raduneytis) Enginn

4. Tillégur Samorku

Greinargerd med 68. gr. segir sjalf ad heimild til ad taka tillit til sliks kostnadar verdi ad koma fram i
sérlogum. 154. gr. frumvarpsins breytir pegar [6gum nr. 9/2009 um fraveitur. Samorka leggur pvi til ad
tekinn verdi af allur vafi i peim l6gum sem vid eiga, i pessu frumvarpi.

Samorka leggur til eftirfarandi breytingar @ 154. gr. frumvarpsins:

1. Vid greinina baetist nyr tolulidur, svohljédandi, sem verdur 6. tl. og breytist r6d annarra
tolulida samkvaemt pvi:

L6g um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004: Vid 1. mgr. 10. gr.
laganna baetist ny madlsgrein, svohljédandi: Til fjarmagnskostnadar
samkvaemt grein pessari telst einnig kostnadur vegna eigin fjar sem
bundid er i vatnsveitunni, p.e. haefileg ardsemi pess. Haefileg ardsemi
eigin fjar skal taka mid af avoxtunarkrofu a langtimaskuldabréf rikissjéds
ad vidbaettu 4% aheettudlagi.

2. Vid greinina baetist nyr tolulidur, svohljéodandi, sem verdur 9. tl. og breytist r6d annarra
tolulida samkvaemt pvi:

L6g um uppbyggingu og rekstur fraveitna, nr. 9/2009: Eftirfarandi
breytingar verda a l6gunum: a. Ordin ,nr. 45/1998“ i 3. malsl. 7. gr.
laganna falla brott. b. Vid 2. mgr. 15. gr. laganna baetist ny mdlsgrein
svohljédandi: Til fjarmagnskostnadar samkveemt grein pessari telst
einnig kostnadur vegna eigin fjar sem bundid er i fraveitunni, p.e.
hafileg ardsemi pess. Haefileg ardsemi eigin fjar skal taka mid af
avoxtunarkrofu & langtimaskuldabréf rikissjods ad vidbeettu 4%
dhazettudlagi.

Einnig kaemi vel til greina ad fara sému leid og i orkulégum og mida vid allt ad 7% ard af eigin fé
hitaveitunnar.

Skyringar vid tilloguna. Um hitaveitur og dreifiveitur rafmagns gildir pegar ad ardsemi eigin fjar telst
til pess kostnadar sem gjaldskra ma standa undir. Samkvaemt 32. gr. orkulaga nr. 58/1967 er eiganda
hitaveitu heimilt ad askilja sér allt ad 7% ard af eigin fé hitaveitunnar. Samkvaemt raforkulégum nr.
65/2003 taka tekjumork dreifiveitna mid af ardsemi sem dkvardast af vegnum fjarmagnskostnadi.

Vatnsveitur og fraveitur eru sému gerdar. bzer eru sérleyfisstarfsemi, gjaldskrar peirra byggjast a
kostnadi og peer krefjast mikillar og langvarandi fjarbindingar. Oft eru peaer reknar i somu félogum og
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af somu eigendum og hitaveitur og dreifiveitur rafmagns. Engin rok standa til pess ad eigid fé sem
bundid er i vatns- og fraveitukerfum sé dn endurgjalds pegar sama fé i hitaveitu eda dreifiveitu nytur
ardsemi samkvaemt l[6gum. Med tilldgunni er pessu misraemi eytt.

Med pvi ad mida vid dvoxtunarkrofu a langtimaskuldabréf rikissjods ad vidbaettu fostu dheettudlagi
tekur ardsemi eigin fjar mid af vaxtastigi hverju sinni en atreikningurinn er jafnframt einfaldur og
gagnsaer og byggir ekki @ fléknu fraedilegu mati. Kostnadur vegna lansfjar reedst afram af
raunverulegum kjorum veitunnar og regla sem pessi tryggir ad kostnadur vegna eigin fjar endurspegli
edlilegan kostnad vid fjarbindinguna, i samraemi vid pad sem gildir um adra veitustarfsemi.

5. Lokaord

Tulkun sem utilokar kostnad vid eigid fé ur gjaldskrdm vatns- og fraveitna verdur ad lokum dyrari fyrir
notendur, eykur dhaettu sveitarfélaga og tefur fyrir naudsynlegri uppbyggingu. Samorka hvetur
nefndina til ad taka af vafann medan frumvarpid er til medferdar.

AJ 6dru leyti visar Samorka til umsagna adildarfélaga sinna.

Samorka er reidubuin ad maeta & fund nefndarinnar og gera nanari grein fyrir peim sjonarmidum sem
hér birtast og askilur sér jafnframt rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfaeri vid Alpingi eftir
bvi sem purfa pykir.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
Katnatttt—

Katrin Helga Hallgrimsdattir, |6gfreedingur



