SAM O R KA Samorka er starfsgreinasamtok orku- og veitufyrirtaekja & fslandi. Innan samtakanna starfa fraveitur,
hitaveitur, vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.
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Efni: Umsogn Samorku, samtaka orku- og veitufyrirteekja, um drog ad pingsalyktun um stefnu
stjérnvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku — mal nr. S-123/2026

1. Inngangur

Samorka, samtdk orku- og veitufyrirtaekja, pakka fyrir teekifaerid til ad veita umségn um drog ad
pingsdlyktun um stefnu stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku. Samorka eru
heildarsamtok fyrirtaekja i orku- og veitustarfsemi & islandi og innan peirra eru beedi
orkuframleidendur, flutningsfyrirtekid, vindorkuframleidendur og préunaradilar i vindorku,
dreifiveitur og smasalar @ raforkumarkadi. Umségn pessi endurspeglar sameiginleg sjénarmid
adildarfyrirtaekja Samorku i heild fremur en afstédu einstakra félaga.

Samorka fagnar endurskodun stefnunnar og tekur undir pau grunnsjonarmid draganna ad traust og
framsynt flutningskerfi sé forsenda orkuskipta, samkeppnishaefni, atvinnuuppbyggingar og
afhendingaroryggis. Stjornvold hafa sjalf stadfest mikilveegi pessa, medal annars i atvinnustefnu islands
og adgerfadetlun stjérnvalda fyrir arin 2026-2027, par sem hagkveem sérleyfisstarfsemi i
raforkukerfinu er tilgreind sem forsenda alpjédlegrar samkeppnishaefni islensks atvinnulifs. Samorka
leggur aherslu & ad pessi tengsl milli trausts flutningskerfis og verdmaetasképunar verdi hofd ad
leidarljosi vid endanlega métun stefnunnar.

2. Grunnsjonarmid raforkulaga sem leidarljés og préun regluverks i Evrépu

Flutningskerfi raforku starfar & grundvelli raforkulaga, nr. 65/2003, og ber pingsalyktuninni ad taka mid
af peim grunnsjonarmidum sem fram koma i 1. gr. laganna um pjédhagslega hagkvaemt raforkukerfi,
samkeppni i vinnslu og vidskiptum, skilvirkni og hagkvaemni i flutningi og dreifingu, raforkuoryggi og
hagsmuni neytenda, nytingu endurnyjanlegra orkugjafa og umhverfissjonarmida. | grunnsjénarmidum
1. gr. raforkulaga er pannig sérstaklega fjallad um hagkveemni i flutningi og dreifingu og hagsmuni
raforkunotenda, stérra sem smadrra. Markmid raforkulaga samkvaemt 1. gr. laganna eru peer
meginlinur sem flutningskerfid og adrir markadsadilar purfa alltaf ad vinna eftir og hafa ad leidarljdsi.
Samorka fagnar pvi ad pessi tengsl séu gerd skyr i 2. t6lulid A-lidar en leggur dherslu a ad
grunnsjonarmidin verdur raunverulega ad leggja til grundvallar vid alla paetti stefnunnar og i starfsemi
flutningsfyrirtaekisins, par 4 medal vid forgangsrodun framkvaeemda og mat 4 valkostum.
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A vettvangi Evrépusambandsins hefur & sidustu misserum verid 16gd vaxandi ahersla & ad flutningskerfi
séu byggd upp og rekin med hagkveemum og framsynum haetti. Medal annars ma nefna
framkvaemdadaetlun ESB um flutningsnet (e. European Grids Package) og flutningsnetapakkann fra
2025 (COM(2025) 1005), sem leggja rika aherslu & ad niverandi innvidir séu nyttir til fulls med nyjustu
taekni adur en radist er i kostnadarsamar nyframkveemdir.

pétt island sé ekki bundid af framangreindum gerdum med beinum haetti geta paer nyst sem gagnleg
fyrirmynd.

Samorka leggur til ad vid endanlega utfaerslu stefnunnar verdi kvedid skyrar ¢ um ad nyjasta taekni
skuli metin og nytt eftir pvi sem kostur er, samhlida og ddur en rddist er i nyjar og kostnadarsamar
framkvaemdir til ad hdmarka afkastagetu og sveigjanleika niuverandi flutningskerfis.

Su nalgun endurspeglast pegar ad hluta i 6. og 7. t6lulid draganna vardandi tvitengingu, par sem m.a.
er visad til snjallnets og rafhladna. Samorka tekur pannig undir pa nalgun sem birtist i 7. t6lulid um ad
afhendingaroryggi megi tryggja med samspili flutningskerfis, dreifikerfis og stadbundins afls, enda
getur slik heildarsyn verid hagkveem fyrir kerfid i heild. Samorka telur ad sama nalgun megi
endurspeglast i fyrirhugadri greiningu a afallapoli, par sem afhendingaroryggi notenda raedst af allri
afhendingarkedjunni en ekki flutningskerfinu einu og sér.

3. Hlutverkaskipting flutningsfyrirteekis, Raforkueftirlits og stjérnvalda

[ greinargerd med tilldgunni er réttilega gerd grein fyrir pvi ad fyrirkomulag 39. gr. a raforkulaga sé
hannad til ad tryggja lydraedislega adkomu Alpingis ad meginlinum i uppbyggingu flutningskerfisins, an
bess ad gengid sé gegn skuldbindingum islands samkvaemt EES-samningnum um ad sjalfstaett
eftirlitsstjérnvald beri dbyrgd & vyfirferd og sampykki kerfisdeetlunar, sbr. 22. gr. pridju
raforkutilskipunar ESB.

Samorka telur ad pessi verkaskipting sé almennt vel igrundud i drogunum en bendir & ad einstok
adkvaedi gangi lengra i taeknilegri Utfaerslu en efni virGast standa til. bott edlilegt sé ad stjérnvdld marki
meginreglur um hvernig meta skuli valkosti vid uppbyggingu flutningskerfisins telur Samorka rétt ad
hugad verdi almennt ad pvi hvort aeskilegra sé ad itarleg télusett taeknileg viomid szeti reglubundinni
endurskodun Landsnets og Raforkueftirlitsins @ grundvelli faglegs mats, fremur en ad peim sé slegid
fostum til frambudar i pingsalyktun. bannig haldi stefnan afram ad vera leidbeinandi i skilningi 39. gr.
a raforkulaga en taki ekki fram fyrir hendur flutningskerfisins og eftirlitsstjéornvaldsins vid mat a
einstokum verkefnum.

4. Forgangssveaedi og umfang stefnunnar

Samorka tekur undir mikilveegi pess ad flutningsgeta og afhendingardryggi verdi styrkt a peim
landsvaedum par sem astandid er hvad lakast, par 4 medal peim sem tilgreind eru i 4. t6lulid draganna.
Par sem hagsmunir adildarfyrirtaekja Samorku na til adildarfyrirtaekja um allt land verdur ekki tekin
afstada til forgangsrédunar milli einstakra landsvaeda. Samorka bendir pvi 4 ad askilegt vaeri ad
forgangsrodun byggist sem mest 4 gagnsaejum og hlutlaegum maelikvérdum um afhendingaréryggi og
kerfisdstand, sem uppfaerist reglulega i kerfisdaetlun, fremur en ad einstok landsvaedi séu bundin
varanlega i dlyktunartextanum sjalfum ad hluta eda ad 6llu leyti an samhengis vid onnur stefnumid
sem sett eru fram.
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[ tengslum vid framangreint telur Samorka jafnframt ad pingsalyktunin sé & koéflum ordin itarlegri og
teeknilegri en tilefni virdist til. Samorka hvetur til ad 16gd verdi dhersla @ ad skyra meginreglur og
markmid, en ad nanari teeknileg utfeersla verdi afram i hondum flutningsfyrirtaekisins innan
kerfisdaetlunar, sbr. 3. kafla hér ad framan.

5. Niundi t6lulidur — loftlinur og jardstrengir

Samorka tekur undir pd breyttu adherslu sem birtist i stefnunni um ad vid uppbyggingu
meginflutningskerfis raforku skuli almennt notast vid loftlinur. Rétt er i pvi sambandi ad vekja athygli
a pvi ad pad ordalag sem birtist i 9.-10. t6lulid um undanpagur frad framangreindri meginreglu er ekki
ad ollu leyti skyrt og ageett deemi um pad hvar textinn i dlyktuninni gengur langt i ad utfeera einstaka
tilvik i stad pess ad stydjast eingdngu vid meginregluna sem birtist i 1. mgr. 9. tl.

[ 1. mgr. 9. tl. segir:

Vid uppbyggingu meginflutningskerfis raforku skal notast vid loftlinur nema synt sé fram ¢ ad
annad sé hagkvaemara eda naudsynlegt ut fra taeknilequm atridum, éryggissjonarmidum eda
umbhverfissjonarmidum. Sé notast vid jardstrengi skulu jardstrengskaflar adeins vera d svaedum par
sem jardstrengur hefur i for med sér mestan dvinning umfram loftlinu, byggt @ heildstaedu mati.

Strax i 2. mgr. kemur efnismalsgrein sem virdist ad mestu endurtaka pad sem segir i 1. mgr. Pa er um
suma flokka undanpagna sem taldir eru & eftir notad ordalagid ,vikja skal frd meginreglu....“ en um
adra segir ,sérstaklega skal meta hvort vikja eigi fra meginreglu...“ P4 eru lidirnir um péttbyli og
landslagsvernd tilgreindir tvisvar i dkvaedinu, fyrst dmerktir og sidan sem lidir C og D.

P4 vekur Samorka athygli & tilvisun til 37. gr. laga um nattdruvernd, nr. 60/2013, i 10. t6lulid
stefnunnar, en par segir ad vid val d linuleid skuli ldagmarka dhrif @ fridlyst sveedi samkvaemt I6gum um
ndtturuvernd, svaedi sem njéta verndar samkvaemt sérlégum og skv. 37. gr. laga um ndtturuvernd. |
37. gr. laga um natturuvernd er fjallad um ,Réttarahrif skraningar minja & nattdruminjaskra®. Oljést er
hvada pydingu pessi tilvisun i dlyktuninni 8 ad hafa. Hins vegar er ljést ad flutningsfyrirteekiod er eins og
adrir framkvaemdaradilar i 6llum tilvikum bundid af 16gum um nattiruvernd vid undirblning og
framkveemd verkefna sinna, 6had pvi hvort einstakar lagagreinar eru sérstaklega tilgreindar i
pingsalyktun. A mati Samorku beetir tilvisunin til 37. gr. pvi ekki neinu efnislegu vid pa lagaskyldu, og
hun maetti fremur falla brott en ad standa ébreytt og 6ljds. Hid sama 4 reyndar vid um 10. tl. i heild

sinni.
6. Osamrami milli dlyktunartexta og greinargerdar — brottfall lidar 1.5

Samorka bendir & dsamraemi milli C-lidar alyktunartextans og greinargerdar. | C-lid er tilgreint ad lidir
1.2, 1.3 og 1.4 i pingséalyktun nr. 11/144 falli ur gildi vid sampykkt nyrrar stefnu, en i 6. kafla
greinargerdar er jafnframt fjallad um ad lidur 1.5 i somu pingsalyktun falli brott, med peim rokum ad
efni hans sé nu tekid upp i 9. t6lulid nyju tilldgunnar. bar sem pad er alyktunartextinn sjalfur sem ber
réttarahrif samkveemt 6. mgr. 9. gr. a raforkulaga, en ekki greinargerdin, stendur lidur 1.5 i
bingséalyktun nr. 11/144 i reynd 4fram formlega i gildi verdi tillagan sampykkt i niverandi mynd, pratt
fyrir ad gengid sé ut fra hinu gagnsteeda i greinargerd. Samorka leggur til ad lidur 1.5 verdi felldur inn
i upptalningu C-lidar til samraemis vid greinargerdina.
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7. Brynir almannahagsmunir af uppbyggingu grannar orku og flutningsinnvida

Samorka leggur til ad pingsalyktunin marki pa stefnu ad unnid skuli ad pvi ad uppbygging greennar
orkuvinnslu og peirra flutningsinnvida sem henni tengjast teljist til brynna almannahagsmuna og ad
Alpingi og stjornvold vinni i framhaldinu ad nanari lagalegri Utfaerslu peirrar meginreglu, medal annars
vid mat 4 medalhofi, forgangsrodun leyfisveitinga og malsmedferd einstakra framkveemda. Fordaemi
fyrir sambaerilegri ndlgun er ad finna i 16. gr. f i tilskipun Evrépusambandsins (RED I, tilskipun (ESB)
2023/2413), par sem uppbygging endurnyjanlegrar orkuvinnslu, tengingar hennar vid flutningskerfi og
tilheyrandi flutnings- og geymsluinnvidir eru, par til kolefnishlutleysi er ndd, taldir pjéona brynum
almannahagsmunum og almannaheilsu og -6ryggi vid mat stjornvalda i einstokum malum.

Poétt umraedd tilskipun hafi ekki verid tekin upp i EES-samninginn og einungis forveri hennar, RED Il, sé
nu til innleidingar hér 4 landi, pa felur hun i sér skyra visbendingu um pa stefnu sem matast hefur i
Evropu um ad einfalda og flyta fyrir leyfisveitingum vegna orkuskipta an pess ad slakad sé & krofum
um faglegt mat i einstokum malum. Med pvi ad Alpingi marki nu pegar stefnu um petta efni i
pingsdlyktun og feli stjéornvoldum ad utfeera hana ndnar i logum yrdi lagdur grunnur ad pvi ad flyta fyrir
naudsynlegri uppbyggingu hér 4 landi med sambzerilegum haetti.

8. Samantekt
Samorka leggur dherslu a ad endurskodud stefna stjornvalda um uppbyggingu flutningskerfis raforku:
e taki heildstaett mid af grunnsjénarmidum raforkulaga,

® Dbyggi 4 reynslu og dherslum uUr nylegu regluverki og stefnumdrkun & vettvangi
Evrépusambandsins um hagkvaema uppbyggingu flutningskerfa,

e virdi skyra verkaskiptingu milli stefnumérkunar Alpingis annars vegar og sjalfsteeds faglegs
mats flutningsfyrirtaekisins og Raforkueftirlitsins hins vegar,

e marki pa stefnu ad graenni orkuvinnslu og tilheyrandi flutningsinnvidum verdi veitt vaegi sem
brynum almannahagsmunum, i takt vid préun regluverks i Evrépu.

Samorka er reidubuin ad veita frekari upplysingar eda eiga frekara samtal um efni umsagnarinnar verdi
pessi 6skad.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku

K atrnttti—

Katrin Helga Hallgrimsdottir, |6gfraedingur



