Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtaekja a fslandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,

S A MO R K a vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis
Skrifstofa nattiru og minjaverndar

Reykjavik, 4. mai 2026

Efni:  Umsoégn Samorku um reglugerd um kortlagningu 6byggdra viderna, mal i samradsgatt nr. S-
65/2026

1. Inngangur

Samorka, samtok orku- og veitufyrirtaekja, pakka fyrir teekifeerid til ad koma 4 framfaeri athugasemdum
vid drog ad reglugerd um kortlagningu 6byggdra viderna.

Samtokin stydja ad til stadar sé skyr, fagleg og samreemd adferdafraedi vid kortlagningu slikra sveeda
eins og kvedid er & um i nattdruverndarlégum nr. 60/2013. Kortlagning getur gegnt lykilhlutverki vid
stefnumdétun um vernd og nytingu lands, enda byggi hdn 4 hlutleegum vidmidum og gagnsaejum
forsendum.

A0 mati Samorku er naudsynlegt ad akvaedi reglugerdarinnar verdi innan pess lagaramma sem
natturuverndarlog setja og ad pau studli ad jafnveegi milli verndar natturu annars vegar og sjalfbaerrar
nytingar natttruaudlinda til uppbyggingar orku- og veituinnvida hins vegar. | ntiverandi mynd fela
drogin i sér haettu 4 ad kortlagningin prdist Ur pvi ad vera til upplysinga vido stefnumaétun, eins og
kvedid er d um i 73. gr. a laganna, yfir i ad hafa i reynd bindandi ahrif & landnytingu.

2. Kortlagning 6byggdra viderna og hagsmunamat

Vid mat & ahrifum reglugerdar um kortlagningu 6byggdra viderna er mikilveegt ad skyra hlutverk
kortlagningar i stjérnsyslu og akvardanatoku. Samkvaemt nattdruverndarlogum felur kortlagning
Obyggdra viderna ekki i sér sjalfsteeda verndarakvordun né bann vid framkvaemdum, heldur er um ad
raeeda upplysingagagn sem atlad er ad stydja vid stefnumdtun.

{ framkvaemd pydir petta ad kortlagning er eingéngu fyrsta skref i ferli sem felur i sér greiningu og
afmorkun viderna, mat @ dhrifum einstakra framkvaemda og ad lokum heildstaett hagsmunamat |
skipulags- og leyfisveitingarferlum. | pvi mati eru viderni einn af peim pattum sem vegnir eru & méti
6drum samfélagslegum hagsmunum.

i Noregi hefur kortlagning svokalladra ,inngrepsfrie naturomrader” verid notud i &ratugi sem
stefnumadtandi verkfeeri. HUn byggir a fjarleegd fra mannvirkjum (1, 3 og 5 km) en felur ekki i sér bann
vid framkvaemdum. Sambeaerileg nalgun er viohofd i Skotlandi par sem ,wild land“ kortlagning er nytt
vid skipulagsgerd en hefur ekki sérstok bindandi réttarahrif. Framkvaemdir, svo sem uppbygging
orkumannvirkja, geta pvi att sér stad innan slikra svaeda ef heildarmat leidir til peirrar nidurstodu. i
badum tilvikum er ljést ad kortlagning er ekki sjalfstaed utilokunarregla heldur pattur i heildstaedu mati.
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Pessi ndlgun endurspeglast einnig i evropskum umhverfisrétti almennt, par sem jafnvel innan
verndarsvaeda, svo sem Natura 2000, er gert rad fyrir ad framkvaemdir geti verid heimilar.

A sidustu drum hefur ordid veruleg préun i Evrépurétti par sem uppbygging endurnyjanlegrar orku og
tengdra innvida hefur i auknum meeli verid skilgreind i pagu brynna almannahagsmuna. i RED I
tilskipuninni er kvedid @ um ad uppbygging endurnyjanlegrar orku, flutnings- og dreifikerfa, geymslu
og tengdra innvida skuli almennt vera talin i pagu brynna almannahagsmuna vid hagsmunamat. bessi
framkveemd er enn frekar styrkt i nyjustu tillogum framkvaemdastjérnar Evréopusambandsins um
einfoldun og flytingu leyfisveitinga (e. Permitting Directive). bar er 10gd sérstok dhersla 4 ad flyta
uppbyggingu raforkukerfa og endurnyjanlegrar orku, draga ur stjornsyslulegum hindrunum og tryggja
ad leyfisveitingar taki mid af orkudryggi, samkeppnishaefni og loftslagsmarkmidum.

Pessi préun tengist ekki adeins loftslagsmarkmidum og orkusjalfsteedi heldur einnig Oryggis- og
varnarsjénarmidum. | kjolfar aukinnar geopdlitiskrar dvissu hefur verid 16gd vaxandi ahersla & ad
orkukerfi byggd 4 innlendri, endurnyjanlegri orku séu lykilforsenda afallapols og vidnamsproéttar
samfélaga. Uppbygging raforkukerfa, par & medal flutningskerfa, er pvi talin naudsynleg til ad tryggja
orkuoryggi, draga ur notkun jardefnaeldsneytis og stydja vid stodugleika hagkerfa.

pessi sjonarmid hafa bein ahrif & pad hvernig tulka ber og beita kortlagningu ébyggdra viderna. Ef
kortlagning er Utfeerd med peim hzetti ad hun leidi i reynd til sjalfvirkrar utilokunar tiltekinna svaeda
fra uppbyggingu, er haetta @ ad hun fari ut fyrir hlutverk sitt sem upplysingagagn og verdi i stadinn
Obein verndarregla an skyrrar lagastodar.

Slik préun veeri ekki i samraemi vid lagagrundvoll reglugerdarinnar samkvaeemt natturuverndarlogum
né pa stefnu sem nu métast i Evrépu um ad tryggja uppbyggingu orkuinnvida og edlilegt er ad horfa til
vid islenska reglugerdar- og lagasetningu.

Ad mati Samorku er pvi mikilvaegt ad skyrt verdi kvedid a um ad kortlagning 6byggdra viderna sé einn
pattur i heildstaedu ferli en feli ekki i sér sjalfsteeda eda fyrirfram utilokandi nidurstédu. Vid skipulag
og leyfisveitingar parf ad vera unnt ad vega ahrif a viderni vid adra légmaeta og bryna hagsmuni, par a
medal orkuskipti, orkudryggi og afallapol samfélagsins.

3. Lagagrundvollur og hlutverk reglugerdar

[ 73. gr. a nattdruverndarlaga er radherra veitt heimild til ad setja reglugerd um kortlagningu ébyggdra
viderna og er par kvedid 8 um ad skilgreina skuli vidmid og forsendur kortlagningarinnar. Skilgreining
hugtaksins ,,0byggt viderni“ er hins vegar sett fram i 5. gr. laganna og hljémar svo:

, Obyqgqgd viderni: Svaedi i byggdum sem er ad jafnadi a.m.k. 25 km? ad steerd eda pannig ad haegt sé
ad njota par einveru og ndtturunnar dn truflunar af mannvirkjum eda umferd vélknuinna farartzekja
og ad jafnadi i a.m.k. 5 km fjarlaegd fré mannvirkjum og 6drum taeknilegum ummerkjum, svo sem
raflinum, orkuverum, midlunarlénum og uppbyggdum vegum.”

Skilgreiningin byggir & premur meginstodum: steerd sveedis, upplifun einveru og truflunarleysis og
fjarleegd fra mannvirkjum, ad jafnadi a.m.k. 5 km.

Samorka telur mikilveegt ad pessar forsendur sem birtast i lagadkvaedinu séu virtar. Reglugerd
samkvaemt 73. gr. a 4 ad utfera adferdafraedi kortlagningar en ekki breyta eda utvikka efnislega
skilgreiningu laganna. Kortlagning @ samkvaeemt l6gunum ad vera upplysingagagn til studnings vid
stefnumadtun, en ekki sjalfstaed verndarheimild eda fyrirfram utilokun a tiltekinni landnotkun.
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i reglugerdardrogunum er hins vegar gert rad fyrir ad kortid verdi notad vid skipulagsgerd,
rammadetlun, mat & umhverfisdhrifum og leyfisveitingar. A8 mati Samorku gengur 1. gr.
reglugerdarinnar hér lengra en l6gin kveda @ um og mikilvaegt ad reglugerdin sé i betra samraemi vid
askilnad laganna um ad kortid skuli vera til upplysinga fyrir stjérnvoéld vid stefnumétun um verndun
landslags og adra landnotkun.

Ad pvi marki sem kortlagningin mun i framkveemd hafa ahrif & stefnumaétun stjérnvalda og nytingu
lands er brynt ad tryggja ad vidmidin séu skyr, héfstillt og i samraemi vid 16gin. Athugasemdir Samorku
i umsdgn pessari luta fyrst og fremst ad pessum sjonarmidum.

4. Um skerdingarsvaedi og tulkun laganna

Eitt megineinkenni reglugerdardraganna er su utfersla ad skilgreina svokoéllud skerdingarsveedi
umhverfis mannvirki og teeknileg ummerki. Pessi ndlgun felur i sér verulega ndnari utfeerslu a
fjarleegdarvidmidi 5. gr. natturuverndarlaga, par sem kvedid er & um ad obyggd viderni skuli ,ad
jafnadi“ vera i a.m.k. 5 km fjarlaegd fra mannvirkjum.

AJ mati Samorku er p6 ekki um ad reeda einfalda Utfaerslu 8 pessu lagadkvaedi, heldur i reynd efnislega
endurskilgreiningu pess. betta birtist m.a. i pvi ad samkvaemt reglugerdardrogunum er adeins hluti
mannvirkjaflokka med 5 km skerdingarsveedi, & medan adrir flokkar eru med mun minna eda jafnvel
ekkert slikt svaedi, en tiltekin mannvirki, einkum vindmyllur, eru hins vegar med verulega steerra
skerdingarsvaedi.

Pessi mismunandi medferd mannvirkja byggir @ mati 4 svokolludu ,agengi”, sem er lykilhugtak i
reglugerdardrogunum en hefur ekki skyra stod i 16gum. Notkun sliks matskennds hugtaks sem
grundvollur fyrir mismunandi skerdingarsvaedum felur i sér réttarévissu og opnar & ad umfang
skerdinga radist af hugleegum pattum fremur en skyrum og fyrirsjdanlegum vidmidum.

pa verdur ekki séd ad sa mikla breytileiki i skerdingarsveedum endurspegli med skyrum haetti dskilnad
laganna um ad fjarlaegd skuli ,,ad jafnadi“ vera 5 km. bvert & moti virdist reglugerdin leida til pess ad
pad vidmid verdur undantekning i mérgum tilvikum en i 68rum tilvikum er farid langt ut fyrir pad. Ljost
er ad utfeerslan hefur kerfisbundid ipyngjandi ahrif gagnvart orkumannvirkjum, par sem pau eru i
morgum tilvikum metin sem ,,dgeng” og fa pvi staerri skerdingarsvaedi en 6nnur mannvirki.

Samorka telur ad pessi ndlgun gangilengra en heimilt er samkvaemt 16gum og feli i sér ébeina Gtvikkun
a lagaskilgreiningu 6byggdra viderna.

5. Sérstaklega um vindorku og umfang ahrifa

i reglugerdardrogunum er gert rad fyrir ad skerdingarsvaedi fyrir vindmyllur og ,,6nnur sérstaklega
havaxin mannvirki nai til allt ad 15 km fjarlaegdar”. betta er veruleg ttvikkun fra almennu 5 km vidmidi
laganna og hefur i for med sér ad stor landsveaedi geta fallid utan skilgreiningar dbyggdra viderna vegna
uppbyggingar vindorku. Ad festa i reglugerd prefalt lengra ahrifasveedi fyrir tiltekna tegund
mannvirkja felur i sér verulega utvikkun fra pvi sem légin kveda @ um og vekur upp spurningar um
medalhof og lagastod.

Samorka telur ad betur faeri 4 pvi ad byggja a stigbundnu mati 4 dhrifum par sem synileiki, landslag og
aberandi edli mannvirkja eru metin i samhengi. Slik nalgun mundi gera rad fyrir ad ahrif vindmylla geti
nad yfir lengri vegalengdir, en jafnframt ad vaegi peirra minnki med aukinni fjarlaegd og radist af
landslagi og adstaeedum. Med slikri nalgun veeri unnt ad taka tillit til pess ad vindmyllur geta verid
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synilegar yfir langar vegalengdir, an pess ad setja fram almennt og ipyngjandi vidmid sem utilokar stér
landsvaedi fyrirfram, 6had raunverulegum ahrifum.

{ 1j6si framangreinds leggur Samorka til ad fyrir vindmyllur og 6nnur sérstaklega ha mannvirki verdi
kvedid & um stigbundid mat 4 ahrifum med hlidsjén af synileika og landslagi og ad
hamarksskerdingarsveedi upp ad 15 km verdi adeins notad i undantekningartilvikum, pegar rékstutt
mat liggur fyrir.

Samorka vill jafnframt benda & ad ordalag i reglugerdardrégunum par sem visad er til ,,vindmylla og
annarra sérstaklega havaxinna mannvirkja“ er éheppilegt. Hugtakid ,havaxinn“ & almennt vid um
lifandi verur, einkum félk, en si@ur um mannvirki. Edlilegra vaeri ad nota ordalag @ bord vid ,ha
mannvirki“ eda , sérstaklega ha mannvirki®.

6. borf a endurskodun laga

{ 1josi peirrar préunar sem ordid hefur i Evrépurétti og peirra sjonarmida sem rakin voru hér ad framan
er jafnframt rétt ad velta pvi upp hvort nugildandi lagaumgjord endurspegli naegjanlega pau markmid
sem island hefur sett sér i loftslags- og orkumalum og peirri breyttu heimsmynd sem adrar pjédir i
Evrépu eru i 6da 6nn ad reyna ad bregdast vid.

Natturuverndarlog nr. 60/2013 fela i sér mikilvaega vernd fyrir 6byggd viderni, en pau voru sett adur
en su proun atti sér stad ad skilgreina uppbyggingu endurnyjanlegrar orku og tengdra innvida sem
bryna almannahagsmuni med peim haetti sem nu er gert i Evrépu.

Samorka telur fullt tilefni til ad skyra betur i l6gum hvernig vega skuli og meta saman vernd viderna
annars vegar vid samfélags og efnahagslega hagsmuni af orkuskiptum, orkudryggi og afallapoli
samfélagsins hins vegar. | pvi samhengi verdur ad horfa til préunar i Evrépu um ad uppbygging graennar
orku sé i pagu brynna almannahagsmuna vid slikt hagsmunamat. Nylegar breytingar a l6gum um
verndar- og orkunytingardaetlun endurspegla agsetlega pessi sjénarmid par sem fram kemur i 1. gr.
laganna ad taka eigi tillit til sjonarmida um orkuoryggi almennings, orkuskipti og stefnu stjérnvalda um
orkuoflun.

A medan slik endurskodun & nattiruverndarlégum hefur ekki farid fram er pé brynt ad reglugerd um
kortlagningu 6byggdra viderna sé tulkud og utfeerd med peim haetti ad hun raski ekki pvi jafnvaegi sem
nu birtist til ad mynda i 16gum um verndar- og orkunytingardzetlun, né torveldi uppbyggingu peirra
innvida sem naudsynlegir eru til ad nd markmidum islands i orkuskiptum, loftslagsmalum, tryggja
framgang atvinnustefnu stjérnvalda og graena orku um allt land.

7. Lokaord

 lj6si framangreinds leggur Samorka til ad reglugerdardrogin verdi endurskodud med pad ad markmidi
ad skyra betur hlutverk kortlagningar og takmarka ipyngjandi ahrif hennar. Mikilvaegt er ad kvedid
verdi skyrt & um ad kortlagning sé fyrst og fremst upplysingagagn, en ekki sjalfsteed takmorkun &
landnotkun.

Pa er lagt til ad fost og vidtaek skerdingarsvaedi, einkum fyrir vindmyllur, verdi endurskodud og ad meiri
dhersla verdi 16g0 a stigbundid mat a ahrifum.

Samorka telur ad drog ad reglugerd um kortlagningu ébyggdra viderna séu mikilvaegt skref i att ad
samraemdri og faglegri ndlgun vid kortlagningu landslags. Hins vegar er naudsynlegt ad gera breytingar
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a reglugerdinni til ad tryggja ad han sé i samraemi vid |6g, byggi & medalhofi og tryggi jafnvaegi milli
verndar og uppbyggingar.

Pa leggur Samorka dherslu @ ad hugad verdi ad endurskodun a natturuverndarlégum i samraemi vid
préoun sjénarmida um hagsmunamat og mikilvaegi uppbyggingar graennar orku og ad slik uppbygging
sé almennt i pagu brynna almannahagsmuna.

Samorka visar ad 6dru leyti til umsagna adildarfyrirteekja sinna og pakkar fyrir taekifzeri til ad veita
umsogn um reglugerdardrogin og dskar eftir gédu samstarfi um aframhaldandi vinnslu malsins.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
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