Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtaekja a fslandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,

S A MO R K a vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.

Alpingi

Umbhverfis- og samgongunefnd
Vid Austurvéll

Sent i umsagnargatt Alpingis

Reykjavik, 14. april 2026

Efni: Umségn Samorku um frumvarp til laga um breytingu a 16gum um verndar- og
orkunytingaraaetlun, nr. 48/2011 (vindorka og verndarflokkur), pingskjal 955 — 565. mal

1. Inngangur

Samorka fagnar pvi ad frumvarp til breytinga 4 16gum um verndar- og orkunytingardatlun hafi verid
lagt fram & Alpingi og ad unnid hafi verid ar peim fjolmorgu athugasemdum sem barust um malid &
fyrri stigum.

Tvo lagafrumvorp hafa adur verid 16gd fram um vindorku a Alpingi, annars vegar arid 2021 og hins
vegar 2024. | hvorugt skiptid nadi malid fram ad ganga og i millitidinni hefur malid hlotid itarlega
umfjollun.

Pé Samorka hafi verulega fyrirvara vid rammaaaetlun er ljdst ad frekari tafir & pvi ad taka afstodu til
stodu vindorku innan rammaaaetlunar eru liklegar til ad hafa i fér med sér enn meiri tafir, kostnad og
Ovissu. Samorka stydur pvi ad frumvarpid verdi ad I16gum med naudsynlegum breytingum sem raktar
eru i umsogn pessari.

Athugasemdir Samorku eru pessar helstar:

e Staerdarmork vindorku verdi 25MW i stad 10MW
e Bannsvaedi verdi svaedi & heimsminjaskra UNESCO en ekki svaedi sem tilnefnd hafa verid a
skrana.

Samorka hefur i fyrri umségnum lagt aherslu & ad auka purfi raforkuframleidslu til ad maeta pérfum
samfélags og atvinnulifs. SU porf er nu stadfest i nylega sampykktri atvinnustefnu stjérnvalda par sem
fram kemur ad raforkuvinnsla hafi vaxid haegt undanfarin ar og ad brynt sé ad afla naegilegrar orku til
verdmaetaskopunar og orkuskipta. Samorka telur éhjakveemilegt ad vindorka verdi hluti af lausninni
og i reynd ein af grunnstodum orkuframleidslu & islandi til framtidar. Slik préun er i samraemi vid
markmid stjérnvalda um aukinn Gtflutning, meiri framleidni og fjélbreyttara atvinnulif, sem allt byggir
4 adgengi ad naegilegri og samkeppnishaefri raforku. ba ma ljést vera ad fjolbreyttara orkukerfi med
meiri dreifingu um landid styrkir orkudryggi og afallapol samfélagsins, sem er eitt af lykilmarkmidum
atvinnustefnunnar.

Samorka itrekar athugasemdir vid ferli rammaaaetiunar og hvetur til pess ad hun verdi l6gd af eda l6gin
endurskodud i heild sinni. Um er ad raeda langt, flokid og éskilvirkt ferli sem felur i sér adgangshindranir
4 samkeppnismarkadi, sem er nu i efnislegri athugun hja Eftirlitsstofnun EFTA. ba er ljést ad arangur af
kerfinu er enginn, hvort sem litid er til verndar eda orkunytingar. Forsendur eru auk pess brostnar fyrir
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rammadaetlun sé horft til skuldbindinga landsins i umhverfis- og loftslagsmalum og porf 4 orkuskiptum.
Sjd til a0 mynda umsoégn Samorku um dform um breytingu 4 |6gum um verndar- og
orkunvytingardaetlun, april 2024.

Vindorka er peim kostum buin ad haegt er ad prda og byggja vindorkuver mun hradar en pekkist i
nytingu vatnsafls og jardvarma, auk pess sem vindorkuver eru ad mestu afturkraefar framkvaemdir i
landslagi og natturu. Rafmagnsframleidsla med vindi er prautreynd og 6rugg leid til ad framleida
rafmagn & umhverfisvaenan og arangursrikan hatt. Aform eru um alla Evrépu og vidar um heim ad
hrada uppbyggingu i vindorku og annarri graenni raforkuframleidslu til ad tryggja raforkudryggi og na
markmidum stjérnvalda um kolefnishlutleysi @ naestu arum.

[ umsogn pessari verda lagdar fram helstu athugasemdir Samorku vid frumvarpid og leidir til Urbéta.

2. Bannsvadi samkvamt frumvarpinu — umfang

Samorka hefur itrekad lagt aherslu @ ad verdi vindorka feerd formlega undir 16g um verndar- og
orkunytingardzetlun pa eigi um vindorku ad gilda sému reglur og um adra virkjunarkosti. Vindorka er
hvorki almennt meira mengandi né skadlegri Ut fra natturu- og umhverfissjonarmidum en vatnsafl eda
jardvarmi. Pannig skytur skokku vid ad utiloka tiltekin landssvaedi fra nytingu vindorku pegar fyrir liggur
ad umhverfisahrif vindorkukosta eru afturkreefari en umhverfisahrif annarra virkjunarkosta svo vitnad
sé til ordalags i greinargerd med frumvarpi um vindorku a 155. l6ggjafarpingi.

Ef geeta 4 samraemis vid vatnsafl og jardvarma pa feeri betur a pvi ad horfa annars vidmids fyrir uppsett
rafafl vindorku en 10MW sem er viomid fyrir vatnsafl. Vidmid varmaafls er 50MW i l6gunum og ef
midad er vid 40% nytni vindmylla aetti vidmidid fyrir vindorku ad vera um 25MW.

Samorka fagnar pvi ad adlaganir hafa verid gerdar a 2. gr. frumvarpsins frd pvi ad drog ad frumvarpi
voru birt i samrddsgatt. Enn er pd gert rad fyrir ad vidtaekari bannsvaedum pegar kemur ad vindorku
en 00rum orkukostum. bannig verdi eftirfarandi sveedi sérstok bannsvaedi vindorku; B-hluti
nattiruminjaskrar, Ramsar-svaedi, svaedi a heimsminjaskrd UNESCO auk svaeda sem tilnefnd hafa verid
a skrana.

Af pessum lista er ljost ad B-hluti natturuminjaskrar, Ramsar-sveedi og svaedi a heimsminjaskra
UNESCO njéta tiltekinnar sérstodu og hafa hlotid formlega vidurkenningu ad undangengnu faglegu
mati. Ekki er ad sja ad nokkur svaedi 4 landinu séu nu ,tilnefnd 4 heimsminjaskra UNESCO“ og pvi ekki
forsvaranlegt ad taka fyrirfram akvérdun um ad Utiloka slik svaedi. Pannig veeri edlilegra ad ef og pegar
til slikrar tilnefningar kaemi, pa yrdi tekin afstada til pess ad utiloka virkjunarframkveemdir a slikum
svaedum og pa hlyti slikt bann ad na jafnt til vindorku sem annarra orkukosta.

P telur Samorka mikilvaegt ad kvedid verdi skyrt & um pad i l6gskyringargégnum ad Katla jardvangur
er ekki & heimsminjaskrd UNESCO. | greinargerd med frumvarpinu segir i umfjdllun um 2. gr. ,, Fjorir
stadir & Islandi eru & skrdnni, p.e. pjédgardurinn & bingvéllum, Vatnajokulspjédgardur, Katla
jardvangur og Surtsey”. A heimasidu UNESCO kemur skyrt fram ad einungis prji svaedi 4 islandi eru &
skranni, p.e. framangreind sveedi ad undanskildum Kétlu jardvangil. P4 eru 6 sveedi 4 svokdlludum
,Tentative List“ en Katla jardvangur er ekki par & medal®. | pvi samhengi er einnig mikilvaegt ad
undirstrika ad skraning a bidlistann (e. Tentative List) er ekki pad sama og tilnefning & heimsminjaskra
UNESCO.

1 UNESCO World Heritage Centre - World Heritage List
2 |celand - UNESCO World Heritage Convention
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Til ad skyra stodu Kotlu jardvangs nanar, pa er Katla svokallaBur UNESCO Global Geopark.
Jardvangurinn pekur um 9% af flatarmali landsins, innan pess svaedis fer fram margs konar starfsemi,
idnadur, atvinnustarfsemi og Onnur sveedi sem eru roskud sveedi. Pad er Oheppilegt ad i
l6gskyringargognum sé visad til Kotlu jardvangs sem hluta af peim svaedum utilokud eru
vindorkuframkvaemdum, pé ljést megi vera af lagatextanum ad svo er ekki.

3. Fridlysing

{ 4. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 6. gr. laga um verndar- og orkunytingardaetlun sem fjalla
um verndarflokk og lagt til ad um fridlysingu sveeda i verndarflokki fari samkvaemt 2. mgr. 38. gr.
natturuverndarlaga. Samorka fagnar peirri breytingu sem parna er 16gd til og snyr ad pvi ad vernd
byggist 4 natturuverndargildi landsins en ekki sé verndad ,gegn orkuvinnslu®. Um er ad raeda almenna
breytingu 8 [l6gunum sem snyr ekki sérstaklega ad vindorku.

Samorka leggur p6 til ad adeins verdi logfestur a.- og b.-lidur pessarar greinar og ekki verdi baett vid c.-
lid um ad ef ekki hafi nddst samkomulag vid landeiganda og vidkomandi sveitarfélag um fridlysingu
innan 5 dra skuli fridlysa svaedid a grundvelli 53. gr. nattiruverndarlaga.

4. Sérstok sjonarmid vid mat virkjunarhugmynda til nytingar a vindorku

[ 5. gr. frumvarpsins eru talin upp fimm sjénarmid sem verkefnisstjorn ber ad horfa til vid mat a
virkjunarhugmyndum til nytingar vindorku. pé vidmidin hafi tekid breytingum til hins betra fra pvi ad
malid var kynnt i samradsgatt itrekar Samorka pad sem ddur hefur komid fram, ad pessi dkvaedi 5. gr.
eru ad mati Samorku til pess fallin ad skapa dvissu og takmorkud rék eru feerd fram fyrir pvi hvers
vegna verkefnastjorn ber ad taka sérstakt tillit til pessara sjonarmida vid mat a virkjunarhugmyndum
til nytingar 4 vindorku, umfram adra orkukosti.

5. Vindorka i nagrannalondum

Samorka bendir hér einnig 4 mikilvaegi pess ad horfa til tilskipana Evréopusambandsins sem lita ad
endurnyjanlegum orkugjéfum og koma til med ad verda teknar upp i islensk l6g, fyrr en sidar?. | pessum
tilskipunum eru lagdar til ymsar skynsamar leidir til ad na markmidum um kolefnishlutleysi og flyta
fyrir uppbyggingu graennar orkuframleidslu. Ma i pvi samhengi t.d. nefna:

e ad hamarkstimi leyfisveitinga verdi tvo ar (eitt ar vid endurnyjun),
e eina samramda stjérnsyslugatt,

e ad verkefni i endurnyjanlegri orku njéti forgangs og verdi sjalfkrafa metin sem verkefni i
almannapagu, ,,overriding public interest”

e tillogur um hrédunarsvaedi, ,,acceleration zones”

e malsmedferdarreglu leyfisveitinga um ad pdgn umsagnaradila sé sama og sampykki ,positive
silence”

3 Tilskipun Evrépusambandsins um notkun orku frd endurnyjanlegum orkugjéfum (ESB/2018/2001
,REDII“) og tilskipun um breytingar @ RED Il (ESB 2023/2413 (,,REDIII“).
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Rammaadaeetlun og ferli leyfisveitinga hér a landi stenst ekki pessar krofur. P4 virdast pau aform sem hér
eru til umfjéllunar einnig ganga pvert 4 pa stefnu og peer reglur sem settar hafa verid i Evrépu.

A medan Evrépusambandid og adildarriki pess eru ad einfalda og hrada leyfisveitingum fyrir
endurnyjanleg orkuverkefni og pa sérstaklega vindorku, er hér horft til pess ad baeta vid prepum i ferlid
med pvi ad feera vindorkuverkefni inn i rammadaetlun og herda par enn frekar a skilyrdum. bad pydir
lengra, ofyrirsjaanlegra og ahaettusamara ferli fyrir fjarfesta og préunaradila. bessi proun getur, i ljosi
sogunnar af malshrada i rammadaetlun, kaeft frumkvaedi virkjunaradila og dregur ur vilja og getu
atvinnulifs til ad préa graena orkukosti hér a landi.

A sama tima er Evrépa ad upplifa mettima i uppbyggingu vindorku, eins og sjda ma & grafinu hér ad
nedan sem byggir 4 gognum WindEurope, samtaka evrépsk vindorkuidnadar. Sidasta ar var
naeststeersta arid i vindorkuuppbyggingu i Evrépu frd upphafi, og datlanir naestu ara benda til
aframhaldandi, mikillar aukningar uppsetts afls vindorku og ad hvert ar muni toppa pad fyrra. bpessa
aukningu ma rekja til einfoldunar leyfisveitingaferla sem er pegar farin ad skila sér i hradari og 6ruggari
uppbyggingu greennar orku vida um alfuna. Evrépa er ad setja vindorkuverkefni i forgang med pvi ad
einfalda leyfisveitingarferli. Sérstaklega ma nefna byskaland, sem veitti leyfi fyrir 20,8 GW af vindorku
4 sifasta ari, sem er meira en arin 2017 til 2021 samanlagt, og hefur aldrei adur gangsett fleiri
vindorkuver en & fyrri helmingi arsins 2025. A sama tima hefur leyfisveitingaferlid par styst verulega.
Arid 2021 t6k pad ad jafnadi um 30 manudi, en er ni komid nidur i 17 manudi. Riki Evrépu byggja sin
leyfisveitingarferli & hlidstaedri l6ggjof og island um skipulagsmél, umhverfisvernd, vatnavernd og lifriki
an pess ad nokkurt peirra hafi baett vid malsmedferd eins og rammaaaetlun.

Arleg uppbygging vindorku i Evrépu byskaland - leyfi veitt (GW)
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Pad er pvi 6haett ad segja ad prounin hérlendis sé 6fug vid pad sem vid sjagum i samanburdarlondum
okkar. Aframhaldandi pungt og 6skilvirkt kerfi rammadaetlunar og leyfisveitinga grefur undan
samkeppnishaefni islands i orkuuppbyggingu, pratt fyrir ad landid bui yfir einstokum nattdrulegum
forsendum til uppbyggingar vindorku og verdmaetaskdpunar.

6. Lokaorod

Samorka stydur ad frumvarpid ndi fram ad ganga enda mikilveegt ad skyra stodu vindorku innan ramma
laganna og draga ur peirri évissu sem rikt hefur & undanférnum arum. Samtokin leggja pé aherslu a ad
paer athugasemdir sem raktar eru i umsoégn pessari verdi teknar til skodunar vid frekari medferd
malsins 4 Alpingi.
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A3 mati Samorku er brynt ad lagaramminn stydji vid markmid stjérnvalda um aukna
raforkuframleidslu, verdmaetaskdpun og orkuskipti, eins og skyrt kemur fram i nyrri atvinnustefnu
islands.

Samorka pakkar fyrir taekifeeri til ad veita umsdgn um frumvarpid og déskar eftir gddu samstarfi um
aframhaldandi vinnslu malsins.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku

A atrntttl—

Katrin Helga Hallgrimsdattir, |6gfreedingur



