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Efni: Umsoégn Samorku um frumvarp til breytinga a raforkulogum (verkefni Raforkueftirlitsins), mal
i samradsgatt numer S-58/2026

1. Inngangur

Samorka pakkar fyrir teekifaerid til ad veita umsogn um frumvarp til breytinga a raforkulégum nr.
65/2003 sem midar ad pvi ad styrkja sjalfstaedi Raforkueftirlitsins (ROE) og tryggja samraemi islenskrar
l6ggjafar vid krofur EES-réttar um sjalfstaedi eftirlitsadila 4 raforkumarkadi. Samorka hefur ddur lyst
studningi vid markmid stjérnvalda um ad tryggja ad raforkueftirlit 4 islandi uppfylli ad fullu paer krofur
sem leida af raforkutilskipunum Evréopusambandsins og ddémaframkveemd Evropuddmstdlsins.
Sjalfstaedi eftirlitsadila er lykilforsenda pess ad dkvardanir um tekjumork og gjaldskrar
sérleyfisstarfsemi byggist 4 faglegu mati og ad traust riki til regluverks raforkumarkadarins.

Hins vegar telur Samorka ad frumvarpid, i ndverandi mynd, gangi ad ymsu leyti lengra en naudsynlegt
er og geti haft neikvaed ahrif a fyrirsjdanleika, réttaréryggi og fjarfestingarumhverfi i raforkukerfinu.
Rekstur raforkukerfisins byggist & langtimafjarfestingum sem nema hundrudum milljarda kréna og
hafa aratuga liftima. Slikar fjarfestingar verda ekki gerdar nema ad fyrir liggi stodugt og fyrirsjdanlegt
regluverk. Frumvarpid, eins og pad liggur fyrir, skapar évissu um grundvallarforsendur tekjumarka og
gjaldskrar og par med um rekstrarumhverfi peirra fyrirtaekja sem bera abyrgd & grunninnvidum
samfélagsins.

2. Sjalfstxdi raforkueftirlits og rammar lagasetningar

Krofur EES-réttar til sjalfstaedis raforkueftirlits byggjast 4 peirri meginreglu ad eftirlitsadili a
raforkumarkadi (National Regulatory Authority) skuli hafa vald til ad dkvarda eda sampykkja gjaldskrar
eda adferdafraedi peirra. betta hefur verid stadfest i démaframkvaemd Evrépuddmstdlsins, medal
annars i mali C-718/18 gegn byskalandi par sem démstdllinn taldi ad of itarleg og bindandi akvaedi i
|6gum eda reglugerdum sem moéta nidurstodu gjaldskrar geti takmarkad sjalfsteedi eftirlitsadila med
6logmaetum haetti.

Af pessari démaframkvaemd leidir ad |16ggjafinn ma ekki setja svo ndkveem og bindandi efnisleg viomid
um Uutreikning gjaldskrar eda tekjumarka ad raunverulegt svigrim eftirlitsins til mats sé skert. Hins
vegar leidir ekki af domaframkvaeemdinni ad loggjafinn megi ekki setja ramma eda meginreglur fyrir
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slikt kerfi. bvert & moti hefur Evréopuddmstoéllinn jafnframt lagt aherslu & ad adferdafraedi gjaldskrar
purfi ad vera fyrirfram skilgreind, gagnsae og adgengileg markadsadilum til ad tryggja réttaroryggi og
fyrirsjdanleika.

Samorka telur ad frumvarpid gangi of langt i ad feera efnislega umgjord tekjumarkakerfisins ur [6gum
og reglugerdum yfir i reglusetningu Raforkueftirlitsins. pétt ljost sé ad EES-réttur krefjist pess ad
eftirlitid hafi svigrim til ad dkvarda adferdafraedi, leidir hvorki af tilskipunum né démaframkvaemd
Evréopuddomstolsins ad l6ggjafinn eigi ad hverfa fra pvi ad setja skyran lagaramma um grundvallarpaetti
kerfisins.

Su nalgun sem frumvarpid byggir a felur i sér verulega tilfeerslu valds fra l[6ggjafanum til stjérnvalds an
bess ad naegilega skyr og bindandi viomid komi i stadinn. Slik préun getur grafid undan fyrirsjaanleika,
aukid svigrum til gedpdttadkvardana og skapad évissu sem er ddsaettanleg i rekstri grunninnvida.

[ pvi ljési telur Samorka mikilvaegt ad vid endurskodun raforkulaga verdi ekki gengid lengra en
naudsynlegt er i ad faera efnislega umgjord tekjumarkakerfisins ar l6gum og reglugerdum yfir i reglur
sem eftirlitid setur sjalft. Lagaumgjordin parf 4fram ad tryggja akvedinn grundvallarramma sem gerir
markadsadilum kleift ad skilja hvernig tekjumork og gjaldskrar eru dkvardadar og & hvada forsendum
breytingar & adferdafreedi geta att sér stad.

3. Tekjumarkakerfi og revenue-cap adferdafraedi

{ alpj6dlegum samanburdi er algengasta adferdin vid eftirlit med nattarulegri einokun i raforkukerfum
svonefnt hvataeftirlit (incentive regulation), par sem tekjumork eda verdpok eru dkvedin fyrir akvedid
timabil. | Evrépu hefur svonefnt revenue-cap kerfi préast sem ein helsta adferdafraedi vid slikt eftirlit.
i slikum kerfum eru leyfdar tekjur sérleyfisfyrirtaekja dkvardadar med hlidsjon af rekstrarkostnadi,
fjdrfestingum og eignagrunni, leyfdri ardsemi og hvotum til hagkveemni og fjarfestinga.

islenska tekjumarkakerfid sem proéast hefur & grundvelli raforkulaga og reglugerdar um veginn
fjdrmagnskostnad er i meginatridum byggt 3 slikri adferdafraedi. Reynslan af pessu kerfi sidustu ar
bendir til pess ad pad hafi studlad ad tiltolulega stodugri og fyrirsjaanlegri tekjuumgjord flutnings- og
dreifiveitna og pannig skapad ageetan grundvoll og forsendur fyrir naudsynlegum fjarfestingum i
raforkukerfinu.

Samorka telur pvi edlilegt ad grunnuppbygging pessa kerfis sé afram skilgreind l6gum/reglugerd,
jafnvel pott Raforkueftirlitid hafi sjalfstaett svigrdm til ad proa nanari utfeerslu adferdafraedinnar. Slik
akvaedi geetu til deemis kvedid & um ad tekjumarkakerfid byggist a ,revenue-cap” eda sambezerilegu
hvataeftirlitskerfi og skilgreint helstu meginpaetti pess, svo sem tengsl tekjumarka vid rekstrarkostnad,
eignagrunn og leyfda ardsemi. Med pvi méti veeri unnt ad tryggja baedi sjalfstaedi eftirlitsins og pann
fyrirsjdanleika sem naudsynlegur er fyrir rekstur og fjarfestingar i raforkukerfinu.

Samorka telur ad frumvarpid vanmeti pau ahrif sem dvissa um tekjumork og gjaldskrar getur haft a
fjarfestingar i raforkukerfinu. Oljés eda breytileg adferdafraedi, sem motast ad verulegu leyti af
reglusetningu eftirlitsins an skyrs lagaramma, eykur dhaettu fyrir fjdrfesta og lanveitendur og getur haft
bein ahrif & fjarmognunarkjor fyrirtaekja. [ 1jési peirra gridarlegu fjarfestinga sem fram undan eru i
tengslum vid orkuskipti og eflingu afallapols og 6ryggi innvida er slikt regluverk einfaldlega ekki



SAMORKA

aseettanlegt. bad er lykilatridi ad tryggja ad tekjumarkakerfid byggist afram & skyrum, stédugum og
fyrirsjdanlegum forsendum sem eru ad minnsta kosti ad hluta festar i l6gum eda reglugerd.

4. Reglusetning Raforkueftirlitsins og stjérnskipulag

Frumvarpid gerir rad fyrir ad Raforkueftirlitid setji reglur sem geta haft veruleg fjarhagsleg ahrif a
starfsemi sérleyfisfyrirtaekja. Slikar reglur geta til deemis tekid til adferdafraedi tekjumarka, utreiknings
a leyfdri ardsemi eda annarra patta sem hafa bein ahrif & gjaldskrar og tekjuoflun fyrirtaekjanna.

[ pessu samhengi telur Samorka mikilvaegt ad skyrari rammi verdi settur um reglusetningu eftirlitsins.
Raforkueftirlitid gegnir i raun fjélpaettu hlutverki par sem sama stofnunin setur reglur, hefur eftirlit
med framkvaemd peirra og tekur akvardanir i einstokum malum sem geta haft veruleg fjarhagsleg ahrif
4 eftirlitsskylda adila. | moérgum tilvikum hefur eftirlitid einnig heimild til ad beita stjérnvaldssektum
eda 68rum vidurldgum. | frumvarpinu er gert rad fyrir ad vald og heimildir Raforkueftirlitsins til ad setja
reglur, akvarda tekjumork og adferdarfraedi peirra verdi umtalsvert meiri en pau eru i dag. Slikt kallar
jafnframt a porf @ endurskodun stjérnskipulagi stofnunarinnar, hvernig dkvardanir eru teknar og reglur
eru settar.

A islandi starfar Raforkueftirlitid enn sem hluti af Umhverfis- og orkustofnun og hefur ekki sjélfstaeda
stjérn eda sambeerilegt stjornskipulag og vida tidkast hja sjalfstaeedum eftirlitsstofnunum. Med hlidsjén
af pvi ad frumvarpid felur eftirlitinu aukid vald til reglusetningar telur Samorka edlilegt ad jafnframt
verdi skodad hvort setja eigi skyrari stjornsyslulegan ramma um slika reglusetningu, medal annars med
krofum um birtingu reglna, formfest samrdd og gagnseei i akvordunartoku.

5. Samrad vid hagadila

Samorka leggur rika dherslu 4 ad itarlegt samrad verdi haft vid hagadila um allar reglur sem
Raforkueftirlitinu verdur falid ad setja. Slikt samrad parf ad na til allra peirra adila sem kunna ad verda
fyrir dhrifum reglna um tekjumork og gjaldskrar, par @ medal flutningsfyrirtaekisins, dreifiveitna,
raforkuframleidenda, raforkusala og stérnotenda.

Reynsla af préun niverandi regluverks synir ad virkt samrad getur studlad ad betri nidurstodu, auknum
fyrirsjdanleika og minni haettu 4 agreiningi sidar. betta & sérstaklega vid um reglur sem varda
adferdafraedi tekjumarka par sem slikar reglur geta haft vidtek ahrif a rekstur og fjarfestingar i
raforkukerfinu.

6. Gildistokuakvaedi og innleiding nys regluverks
Samorka bendir 4 ad gildistokuakvaedi frumvarpsins gengur engan veginn upp. Samkvaemt pvi sem lagt
er upp med i frumvarpinu virdist sem nugildandi reglur um tekjumork og gjaldskrar geti fallid ur gildi

vid gildistdku laganna an pess ad nytt regluverk sé komid i stadinn.

Slik stada myndi skapa verulega réttarévissu um tekjumork og gjaldskrar og geeti haft bein ahrif &
rekstur fyrirtaekja, ldnasamninga og fjarfestingarakvardanir og leitt til agreinings og réttardvissu.
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Naudsynlegt er ad tryggja ad nugildandi regluverk haldi gildi sinu par til nytt fyrirkomulag hefur verid
fullmétad, p.m.t. ad reglugerdir og reglur/leidbeiningar Raforkueftirlitsins hafi verid gefnar ut ad
undangengnu vidteeku samradi vid hagadila.

7. Fjarfestingarazetlanir dreifiveitna

[ 3. gr. frumvarpsins er lagt til akvaedi sem veitir Raforkueftirlitinu heimild til ad krefjast breytinga &
fjarfestingardaetlunum dreifiveitna ef paer samreemast ekki markmidum um o6ryggi, skilvirkni og
areidanleika dreifikerfisins.

[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad hér sé um ad raeda innleidingu & akvaedi ur fjérdu
raforkutilskipun Evrépusambandsins sem ekki hefur verid innleidd i EES-samninginn. Samorka gerir
athugasemdir vid ad hér sé lagt til ad taka upp eitt stakt akvaedi ur fjéréu raforkutilskipunin medan
onnur akvaedi frumvarpsins [Uta ad pvi ad tryggja ad 3. raforkutilskipunin sé rétt innleidd i islenskan
rétt. Raforkueftirlitid hefur ni pegar nokkud vidtaekar heimildir @ grundvelli nyrrar 16. gr. a raforkulaga
til ad kalla eftir upplysingum um adferdafraedi dreifiveitna vid akvordun um fjarfestingar. bad akveaedi
kvedur jafnframt @ um ad fjarfestingar i dreifkerfinu skuli byggjast a gagnsaerri fjarfestingaraaetlun sem
viokomandi dreifiveita birtir 8 a.m.k. tveggja ara fresti. Engin haldbaer rok eru faerd fram fyrir pvi i
greinargerd med frumvarpinu ad nugildandi akveedi séu ekki fullnaegjandi til ad tryggja eftirlit med
fjdrfestingardsetlunum dreifiveitna. Samorka leggur til ad 3. gr. frumvarpsins verdi felld brott ad svo
stoddu.

8. Geta Raforkueftirlitsins til ad sinna auknum verkefnum

Samorka telur jafnframt mikilvaegt ad metid verdi hvort Raforkueftirlitid hafi naegilega faglega og
fjdrhagslega getu til ad sinna peim verkefnum sem frumvarpid gerir rad fyrir. Raforkueftirlitid stendur
na pegar frammi fyrir umfangsmiklum verkefnum vegna innleidingar nys evrépsks regluverks a
raforkumarkadi, par @ medal vegna REMIT-reglna og annarra breytinga ad evrépskri fyrirmynd.

Ef eftirlitinu verdur jafnframt falid ad prda og vidhalda itarlegu regluverki um tekjumérk og gjaldskrar
pbarf ad tryggja ad naeg sérfreedipekking sé til stadar innan stofnunarinnar. Slik verkefni krefjast
sérpekkingar & fjarmalum og hagfraedi auk yfirgripsmikillar pekkingar a rekstri raforkukerfa. i mérgum
Evrépulondum sinna pessum verkefnum steerri stofnanir med vidtaekari sérfreedigetu en forsenda er
fyrir hér a landi. Pannig verdur ad horfa til heildarahrifa frumvarpsins hvad vardand aukid umfang
eftirlits, mégulega haekkun eftirlitsgjalda og samspil vid adra fyrirhugada 16ggjo6f, svo sem innleidingu
REMIT.

9. Lokaord

Samorka telur ad frumvarpid, i niverandi mynd, parfnist verulegrar endurskodunar adur en pad verdur
lagt fram til Alpingis. Pott markmid pess séu réttmaet er ljést ad uUtfeerslan felur i sér ahaettu fyrir
fyrirsjaanleika, réttaroryggi og firfestingar i raforkukerfinu. | pvi samhengi veeri seskilegt ad fyrir laegi
itarleg greining a pvi hvernig sjalfstaedi raforkueftirlita hefur verid Utfaert i ndgrannalondum okkar og
bess geett ad islensk |6ggjof verdi i samraemi vid bestu framkvaemd i peim efnum og tryggi pannig traust
og truverdugleika gagnvart Raforkueftirlitinu, fjarfestum, notendum og peim fyrirtaekjum sem
frumvarpid lytur ad.
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Til ad frumvarpid nai markmidum sinum parf ad tryggja skyrari lagaramma um tekjumark, formfast og
I6gbundid samradsferli Raforkueftirlitsins vid reglusetningu, skyra verkaskiptingu milli 16ggjafa og
eftirlits og 6rugga innleidingu sem kemur i veg fyrir évissu. Ella er haetta 4 ad frumvarpid grafi undan

peim stédugleika sem nuverandi kerfi hefur byggt upp og er forsenda aframhaldandi uppbyggingar
raforkukerfisins.

Samorka er reidubdin til aframhaldandi samrads um utfeerslu fyrirhugadra breytinga.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
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Katrin Helga Hallgrimsdottir, 16gfraedingur



