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Efni: Umségn Samorku um frumvarp til laga um ryni a fjarfestingum erlendra adila vegna
bjédaroryggis og allsherjarreglu, pingskjal 421, 300. mal

1. Inngangur

Visad er til umsagnarbeidni fra efnahags- og vidskiptanefnd dags. 15. januar sl. um framangreint
frumvarp.

Samorka veitti umsdgn um malid i samradsgatt og gerdi par fyrst og fremst athugasemdir vid umfang
5. gr. um tilkynningarskyldu vegna vidskipta- og samstarfssamninga. Nokkrar breytingar hafa verid
gerdar til batnadar fra pvi frumvarpid var birt i samradsgatt. Pad er pé enn mat Samorku ad of langt sé
gengid i tilkynningarskyldu samkveemt 5. gr. sem i ndverandi mynd hefdi i for med sér umfangsmikla
tilkynningarskyldu um venjubundin og 6rugg vidskipti, aukinn kostnad, haettu a téfum i rekstri og
fjdrmognum og geeti felt fra erlenda birgja, lanveitendur og samstarfsadila.

Samorka itrekar studning vid meginmarkmid frumvarpsins um pjédaroryggi og allsherjarreglu.
Nuverandi frumvarp er pd vidtekara en pad sem pekkist i nagrannalondum okkar og gengur i
veigamiklum atridum lengra en dkvaedi danskra laga sem byggt er 8 sem fyrirmynd ad islensku
[6gunum.

Frumvarpid lytur fyrst og fremst ad starfsemi rekstraradila @ vidkvaemum svidum, sem skilgreind eru i
3. gr. frumvarpsins. bar undir fellur m.a. orkuframleidsla, dreifikerfi raforku, hitaveitur, vatnsveitur og
fraveitur. bad pydir ad nanast 6ll adildarfyrirtaeki Samorku falla undir vigkvaem svid.

2. Gildissvid og ahrif & innvidafyrirteeki

[ 1. gr. laganna er markmid og gildissvid vel afmarkad par sem segir ad koma eigi i veg fyrir ad
vidskiptaradstafanir sem tryggja erlendum adilum eignaradild, yfirrad eda veruleg ahrif yfir innlendum
rekstraradilum, p.m.t. eignum eda starfsemi peirra, gangi gegn pjodaroryggi eda allsherjarreglu.

Utgangspunktur 1. gr. er samkvaemt pessu tvenns konar:

- Ad koma i veg fyrir yfirrad eda veruleg ahrif yfir innlendum rekstraradilum
- pegar pad getur gengid gegn pjodaroryggi eda allsherjarreglu.
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Oll pessi hugtdk eru svo skilgreind i 2. gr. frumvarpsins.

bjoédaroryggi: Verndarhagsmunir sem varda fridhelgi yfirrddasvaedis, sjdlfstaedi og fullveldi [slands,
sem og Oryggi borgaranna, stjornkerfisins og mikilveegra innvida samfélagsins, svo sem ndnar er
tilgreint i pjédaréryggisstefnu fyrir [sland.

Alisherjarregla: Adstaedur sem eru naudsynlegur pdttur | sjdlfsteedu, lydreedislequ og 6ruggu
samfélagi, par @ medal almannadryggi, almannaheilbrigdi og fridhelgi borgaranna.

Veruleg ahrif: Adstada til ad hafa dhrif, sem geta ekki talist minni hdttar, @ stefnu, stjorn, rekstur,
fidrhag, eignir eda réttindi tiltekinnar starfsemi, hvort sem su adstada helgast af eignarhlut eda
atkveedisrétti, samningum eda 68rum atvikum eda adstaedur.

Yfirrad: Vald til ad rdada yfir stefnu, stjorn, rekstri, fiadrhag, eignum eda réttindum tiltekinnar starfsemi,
hvort sem yfirrddin helgast af eignarhlut eda atkvaedisrétti, samningum eda 68rum atvikum eda
adstedum.

Utfeerslan i 5. gr. frumvarpsins er hins vegar téluvert vidtaekari en framangreind markmid med
lagasetningunni gefa til kynna, par sem i 5. gr. er enginn fyrirvari gerdur um ad tilteknir vidskipta- eda
samstarfssamningar vardi pjédaroryggi eda allsherjarreglu eda peir leidi til pess ad hinn erlendi adili
00list veruleg ahrif eda yfirrad yfir innlenda rekstraradilanum.

Reyndar er beinlinis vikid ad pessu i 1. kafla greinargerdar med frumvarpinu par sem segir ,allir rekstar-
, hénnunar-, byggingar- eda pjonustusamningar milli rekstraradila mikilveegra innvida og erlendra adila
verdi ryniskyldir”. St framsetning er ekki i samhengi vid markmid laganna um ad koma i veg fyrir erlend
yfirrad eda ahrif a innlendan rekstraradila sem vardad geta vid pjédaroryggi eda allsherjarreglu.

[ greinargerdinni i kafla 2.4.2.3 Tegundir vidskiptarddstafana sem hddar eru ryni, segir hins vegar ad
gildissvid frumvarpsins midist almennt vid vidskiptarddstafanir sem i reynd tryggja erlendum adila
yfirrdd eda veruleg dhrif gagnvart andlagi fjdrfestingar. Ordalag i svipada veru er ad finna i greinargerd
med frumvarpinu par sem fjallad er um 5. gr. en par segir ad paer gerdir samninga sem falla undir
dkvaedid eiga pad sammerkt ad geta tryggt erlendum adila téluverd iték i starfsemi vidsemjandans, d
likan hdtt og peer radstafanir sem falla undir 4. gr.

Nokkud 6ljost er af pessum mismunandi dherslum i greinargerd ad hverju er stefnt med 5. gr. eins og
hdn er nd ordud.

Pad er mat Samorku ad 5. gr. leggi tilkynningarskyldu & stéran hluta lans- og vidskiptasamninga
rekstraradila mikilvaegra innvida, algjorlega 6had pvi hvort viokomandi samningur hafi nokkud med
mikilveega innvidi ad gera, feli i sér veruleg ahrif eda yfirrdd eda geti med nokkrum haetti vardad vid
pbjédaroryggi eda allsherjarreglu. Adal skilyrdid & grundvelli laganna er ad um sé ad raeda samning
milli rekstraradila mikilvaegra innvida og erlends adila.

Rétt er ad taka fram ad ordunum , mikilvaegur pattur i starfsemi” var baett inn i frumvarpid 4 nokkrum
stodum fra pvi ad frumvarpid var kynnt i samradsgatt, sem er mjog til bota. Mikilvaegur pattur |
starfsemi rekstraradila mikilvaegra innvida er hins vegar miklu vidteekara en markmid laganna
samkvaemt 1. gr. sem snyr ad pvi ad erlendir adilar 6dlist ekki yfirrdd eda veruleg ahrif yfir rekstraradila
mikilveegra innvida sem i geti falist 6gn vid pjodaroryggi eda allsherjarreglu.
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Samorka tekur ad betur feeri @ pvi ad i 5. gr. keemi skyrt fram ad einungis skuli tilkynna um
vidskiptasamninga sem hafa i for med sér ad erlendi adilinn G0last veruleg ahrif eda yfirrdd yfir
innlenda rekstraradilanum eda ad samningurinn vardi paetti i starfsemi innlenda rekstraradilans sem
haft geti ahrif a8 pjédaroryggi eda allsherjarreglu, p.e. ad andlag samningsins snuist um mikilveega
innvidi.

Einfalt er ad taka deemi um samninga sem gaetu fallid undir gildissvid laganna eins og pad er nu sett
fram an pess ad i pvi felist nein yfirrdad eda ogn vid pjodaroryggi eda allsherjarreglu.

Ldns- eda fjagrmégnunarsamningar

Samkvaemt 1. tl. um ldns- eda fjarmoégnunarsamninga geeti islenskt orku- eda veitufyrirtaeki t.d. ekki
fjirmagnad sig 4 alpjodlegum skuldabréfamarkadi an pess ad setja fyrirvara i slikt Utbod um
tilkynningarskyldu samkvaemt [6gum um ryni & fjarfestingar erlendra adila ef einn adili (eda adilar
tengdir honum) eignast of stéran hlut i Gtgafunni. Oljést er hvernig zetti svo ad framfylgja 2. mgr. 5. gr.
um ad radstofunin komin ekki framkvaemda medan sampykki radherra liggur ekki fyrir. Ef settir yréu
fyrirvarar sem pessir i alpjodlega skuldabréfautgafu ma buast vidé pvi ad patttaka i henni yrdi draem
og/eda pau kjor sem bjédast mundu verda éparflega ha. ba er ekkert samraemi i pvi ad utgafan nemi
25% af darsveltu rekstraradila, t.d. orku- og veitufyrirteekja og annarra mikilveegra innvidafyrirtaekja,
sem purfa eru eins og gefur ad skilja reglulega ad fjarmagna mjog pungar og dyrar fjarfestingar med
langan liftima.

Pa ma jafnframt geta pess ad lans- eda fjdrmognunarsamningar eru ekki medal peirra samninga sem
hadir eru ryni samkvaemt dénsku l6gunum.

Ef erlendur lanveitandi veeri vid pad ad 6dlast yfirrdd eda veruleg ahrif yfir innlendum rekstraradila
mikilveegra innvida & grundvelli lanveitingar, pa yrdi su radstofun alltaf tilkynningarskyld og had
sampykki & grundvelli 4. gr. og pannig tryggt ad erlendur adili getur ekki 6dlast yfirrad eda ahrif yfir
innlendum rekstraradila mikilvaegra innvida an pess ad hafa fyrst fengid sampykki raéherra a grundvelli
4. gr. fyrir slikri radstofun. Pannig tryggir 4. gr. og mjog rumar og vidteekar skilgreiningar 4 hugtékunum
,veruleg ahrif“ og ,yfirrdd“ pa hagsmuni sem verid er ad reyna ad verja med 1. tl. 1. mgr. 5. gr. Fyrir
fyrirtaeki sem leita purfa 4 alpjédamarkadi um t.d. fjarmagn og vorukaup, er lykilatridi ad islensk 16ggjof
sé i samraemi vid pa 16ggjof sem pekkist i Evropu og [6ndunum i kringum okkur.

Samorka telur pvi 6parflega langt gengid med 1. tl. 1. mgr. 5. gr. og getur umraett akvaedi haft sleem
ahrif & fjdrmoégnunarmoguleika og kjor islenskra innvidafyrirtaekja par @ medal orku- og veitufyrirteekja
a alpjodlegum fjarmalamorkudum, med tilheyrandi tjoni fyrir islenskt efnahagslif og samkeppnishaefni
islensks idnadar.

Samstarfs- og vidskiptasamningar

Samorka bendir & ad gildissvid 3. tl. um samstarfs- og vidskiptasamninga er enn mjog rumt po gerdar
hafi verid breytingar & pvi til hins betra fra pvi ad frumvarpid var i samradsgatt. bannig er enginn
fyrirvari eda skilyrdi i dkvaedinu um ad peir samningar sem par eru taldir veiti erlenda adilanum yfirrdd
eda veruleg ahrif i innlenda rekstraradilanum eda peir vardi peetti i starfseminni sem haft geti ahrif a
pbjédaroryggi eda allsherjarreglu.

Pannig geeti veitufyrirtaeki t.d. gert birgjasamning um kaupa & rérum eda stali vid erlendan adila i
samningi til lengri tima en eins ars. Slikur samningur geeti vissulega vardad mikilveega peetti i starfsemi
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innlenda rekstraradilans an pess ad varda vid pjodaroryggi eda allsherjarreglu og pannig engin porf a
ad ryna sérstaklega slik innkaup.

Sama ma segja um rekstrar-, hdnnunar-, byggingar- eda pjénustusamninga sem [Uta ad mikilveegum
mannvirkjum, adstodu, bunadi eda kerfum rekstraradila mikilvaegra innvida. Vardandi slika samninga
eru engir frekari fyrirvarar um gildistima eda ahrif 4 starfsemi innlenda rekstraradilans og sem fyrr eru
engin skilyri um ad erlendi adilinn 06dlist yfirrdd eda samningurinn vardi pjodardryggi eda
allsherjarreglu.

Pa mun fjoldi samninga rekstraradila mikilvaegra innvida vid innlenda adila (i eigu erlendra adila og par
med erlendir adilar samkvaemt skilgreiningu laganna) koma til med ad falla hér undir og vera
tilkynningaskyldir & grundvelli laganna.

Pad er mat Samorku ad su vidtaeka tilkynningarskylda sem nuverandi 5. gr. frumvarpsins kvedur & um
sé ekki i samraemi vid tilgang og markmid laganna og hzett vid ad hun vinni gegn rekstraradilum
mikilveegra innvida sem nu pegar eru i hardri samkeppni a alpjédlegum mérkudum um erlenda birgja,
pjonustuadila og samstarfsadila.

pa er framangreind nalgun i 5. gr. ekki i samraemi vid akvaedi donsku laganna og reglugerdar, sem po
er ljost af ordalagi greinarinnar ad pau byggja alfarid 4. | dénsku I6gunum, eru vidskiptasamningar
skilgreindir & eftirfarandi hatt, sja. 5. tl. 4. gr. laga nr. 842/2021:

5) Seerlig skonomisk aftale: Et joint venture eller en drifts-, leverandgr- eller serviceaftale, der indgds
med en virksomhed hjemmehgrende i Danmark omfattet af § 3, stk. 1, eller en anden enhed omfattet
af regler fastsat i medfar af § 3, stk. 3, hvis en udenlandsk investor derved opndr kontrol med eller
betydelig indflydelse pd virksomheden eller enheden.

[ dénskum reglugerdum er svo nanar Gtfeaert hvad felst i yfirrddum eda verulegum ahrifum samkvaemt
skilgreiningunni. Er par fyrst og fremst att vid samninga sem na til umtalsverds hluta eda mjog
mikilveegs hluta af starfsemi innlenda rekstraradilans og pau skilyrdi (sem talin eru i 3. tl. 5. gr.
frumvarpsins) eru uppfyllt. Pa kemur einnig fram i danskri reglugerd frd 25. juni 2021 skilgreining a
mikilveegum innvidum sem felur i sér ad um sé ad raeda kerfi, mannvirki, bunad taekni o.fl. sem
naudsynleg eru til ad tryggja virkni dmissandi samfélagslegrar starfsemi.!

Samorka leggur dherslu a ad ef I6ggjafinn telur tilefni til ad taka inn i islensku 16gin 6ll pau skilyrdi um
einstakar tegundir samninga sem talin eru i 3. tl. a.-c. lid i 5. gr. pa sé lika mikilvaegt ad i l6gunum sé
gerdur sami fyrirvari og i donsku dkveedunum um ad samningarnir feli i sér yfirrad eda veruleg ahrif,
sem er skilgreint pannig ad hann nai til umtalsverds hluta eda mjog mikilveegs hluta af starfsemi
innlenda rekstraradilans (e. ,significant part” d. , vaesentlig del“) og uppfyllt eru skilyrdin sem talin eru
i lidum a.-c.

[ samraemi vid framangreint gerir Samorka tilldgu ad tveimur mismunandi Utfaerslum ad 5. gr. sem falla
betur ad nalgun donsku laganna og tryggja pau markmid sem ad er stefnt med frumvarpinu an pess ad
vera 6héflega ipyngjandi a starfsemi rekstraradila mikilveegra innvida.

1 BEK nr. 1491 af 25/06/2021 Bekendtggrelse om afgraensning af anvendelsesomradet for lov om screening af
visse udenlandske direkte investeringer m.v. i Danmark (investeringsscreeningsloven). Sja hér, kafli 5:
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/1491
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Tillogur ad breyttri 1. mgr. 5. gr.

Tillaga 1:

Tilkynna skal ra8herra um gerd vidskiptasamninga milli erlends adila og innlends rekstraradila
sem fellur undir 3. gr. med tilkynningu skv. 7. gr., sbr. 8. gr. ef erlendi adilinn 638last veruleg dhrif eda
yfirrdd yfir innlenda rekstraradilanum i gegnum slikan samning eda ef i samningnum getur falist 6gn
vid pjodaréryggi eda allsherjarreglu, svo sem af peim s6kum ad samningurinn er um mikilvaega innvidi,
p.e. kerfi, mannvirki, bunad, teekni o.fl. sem naudsynleg eru til ad tryggja virkni omissandi
samfélagslegrar starfsemi.

Tillaga 2:

Tillaga 2 felur i sér ndnari Utfeerslu @ 5. gr. eins og hun er sett fram i frumvarpinu. Breytingartillogur
eru settar fram i raudu.

Tilkynna skal radherra um gerd eftirfarandi vidskiptasamninga milli erlends adila og innlends
rekstraradila sem fellur undir 3. gr. med tilkynningu skv. 7. gr., sbr. 8. gr. ef samningurinn neer til
umtalsverds hluta eda mjog mikilvaegs hluta af starfsemiinnlenda rekstraradilans og 6nnur pau skilyrdi
sem talin eru hér d eftir eru uppfyllt. Med mikilveegum hluta af starfsemi innlends rekstraradila er t.d.
att vid ad samningurinn vardi mikilvaega innvidi, p.e. kerfi, mannvirki, bunad, taekni o.fl. sem
naudsynlegt er til ad tryggja virkni dmissandi samfélagslegrar starfsemi.

pa leggur Samorka til ad 1. tl. verdi felldur brott en ad 3. tl. 5. gr. verdi ad 60ru leyti dbreyttur, med
fyrirvara um naudsynlegar adlaganir eftir pvi sem vid a.

3. Undanpdga vegna vidskipta innan Evrépu

i donsku 16gunum kemur skyrt fram ad skylda til ad ryna vidskiptasamninga er takmérkud vid tilfelli
par sem vidsemjandinn er adili utan EES, eins og réttilega kemur fram i umfjéllun um dénsku l6ggjofina
i greinargerd med frumvarpinu (sja umfjollun i kafla 2.5.1 i greinargerd med frumvarpinu).

AJ pessu leyti er veigamikill munur @ akvaedum donsku laganna og frumvarpsins eins og pad hefur
verid lagt fram. Pannig gengur islenska frumvarpid ekki adeins lengra i skilgreiningu & pvi hvada
vidskiptasamninga parf ad ryna heldur eru samningar vid alla erlenda adila hadir ryni, jafnvel pé um sé
ad rxe0da adila 4 evropska efnahagssvadinu.

Samorka telur mikilvaegt sams konar regla verdi i islensku I6gunum, p.e. ad erlendir adilar innan EES
séu undanpegnir ryni, auk pess sem radherra hafi heimild til ad undanpiggja tilkynningarskyldu
samkvaemt 4. og 5. gr. pba adila sem eru rikisborgarar samstarfs- eda bandalagsrikja, eins og meelt er
fyrir um i 5. mgr. 6. gr. frumvarpsins.

4. Utbod innlends rekstraradila mikilvaegra innvida, skv. 3. mgr. 6. gr.

[ 3. mgr. 6. gr. frumvarpsins kemur fram ad radherra geti akvedid ad allir erlendir adilar sem eru
patttakendur i Utbodi innlends rekstraradila mikilvaegra innvida tilkynni radherra um tilbod sitt. pa
segir ad eftir ad radherra hefur kunngert slika akvordun er kaupanda i Utbodi 6heimilt ad velja tilbod
sem saeta skal ryni, & bindandi hatt a6ur en mélsmedferd samkvaemt l6gum pessum er lokid af halfu
radherra.
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[ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad fyrirmynd ad akvaedinu sé sétt Ur dénskum rétti. Sé litid
til danskra leidbeininga um tilkynningarskylda samninga faest ekki séd ad i peim felist nein heimild til
akveda fyrir fram ad allir patttakendur i Utbodi tilkynni yfirvéldum um tilbod sitt.

[ donsku leidbeiningunum kemur einungis fram ad mikilvaegt sé ad upplysa patttakendur i opinberum
Utbodum ef opinber adili er ad fara i Utbod um mikilveegan innvid og samningur sem kann ad verda
gerdur { kjolfar Utbodsins kann ad vera hadur sampykki danskra yfirvalda & grundvelli laganna.?

Pannig verdur ekki séd ad i donsku lI6gunum sé nein sérstok heimild til ad stédva Utbod eda ryna
sérstaklega Utbod rekstraradila mikilveegra innvida. Auk pess sem donsku leidbeiningarnar fjalla adeins
um Utbod vid opinberra adila og ef Utbodid lytur ad mikilveegum innvidum. Engin slik afmorkun er gerd
i frumvarpinu heldur geta 6ll utbod innlendra rekstraradila fallid par undir, algjérlega 6had pvi hvort
innlendi rekstraradilinn sé opinber adili eda ad Utbodid vardi mikilvaega innvidi.

Samorka bendir a ad ekki er ljést hverju @ ad na fram med pessu akvaedi, par sem 5. gr. krefst pess ad
tilteknir samningar vid rekstraradila mikilvaegra innvida séu hadir sampykki radherra. bannig er ljést
ad ef innlendur rekstraradili fer i Utbod og samningurinn og vidsemjandinn uppfylla skilyrdi samkvaemt
5. gr., pa parf alltaf ad fa ryni og sampykki &8 samninginn adur en hann kemur til framkvaemda.

Krafa um ad radherra geti kallad eftir tilkynningu fra 6llum patttakendum i Gtbodi kann pvi ad verda
verulega ipyngjandi og feela erlenda adila fra pvi ad taka patt i Utbodum islenskra adila. Hér er likt og
adur hefur verid bent @ med skilyrdi i 5. gr. engin krafa gerd um ad Utbodid lati ad mikilveegum
innvidum, veiti erlenda adilanum yfirrdd eda veruleg ahrif eda vardi 8 nokkurn annan hatt pjédaroryggi
eda allsherjarreglu.

Samorka leggur til ad akvaedid verdi fellt brott Ur frumvarpinu.

5. Ahrifamat

Samorka lysir ahyggjum af pvi ad venjubundin og 6rugg vidskipti innlendra rekstraradila mikilvaegra
innvida, par 8 medal 4 vegum opinberra adila, verda tilkynningarskyld samkvaeemt [6gunum. betta mun
leida til aukins kostnadar, tafa i rekstri og fjarmoégnun og hafa faelingarahrif & erlenda birgja,
samstarfsadila og fjarfesta. Enginn fyrirvari er gerdur um petta i ahrifamati i greinargerd med
frumvarpinu né gerd nokkur tilraun til ad meta hvada ahrif breytingarnar kunna ad hafa 4 verd og
adgengi ad erlendum birgjum og fjadrmognunaradilum.

6. Lokaord

Samorka og adildarfyrirtaeki okkar stydja vid markmid frumvarpsins um vernd pjodaroryggis og
allsherjarreglu. Hins vegar verdur ad geeta pess ad lagasetningin verdi ekki of vidtaek né ipyngjandi fyrir
pbau fyrirtaeki sem pegar starfa undir strongu opinberu eftirliti og sinna samfélagslega mikilveegri
pjonustu. Kostnadur vegna slikra adgerda lendir 8 endanum a almenningi og fyrirtaekjum sem greida
gjold samkvaemt I6gbundnum gjaldskra, til ad mynda fyrir pjénustu veitufyrirtaekja.

2 Sj4 texta ur donsku leidbeiningunum: ”En myndighed eller offentlig institution inden for kritisk infrastruktur,
der skal pabegynde et offentligt udbud, bgr forinden offentligggrelsen afklare om udbuddet vedrgrer kritisk
infrastruktur og i den forbindelse vurdere, om der er behov for at ggre deltagerne i udbuddet opmaerksom pa,
at investeringsscreeningsloven kan finde anvendelse, hvis vinderen af udbuddet er en udenlandsk investor
efter investeringsscreeningsloven.” sja hér.



) Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtaekja a fslandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,
\ vatnsveitur, auk fyrirtaekja ar allri virdiskedju graennar raforku.

Login purfa ad tryggja raunhaeft jafnveegi milli 6ryggishagsmuna og rekstrarlegs stodugleika. Ef pad
tekst ekki, er haetta a ad reglurnar verdir til pess ad tefja fjarfestingar, flaekja rekstur innvidafyrirtaekja
og draga ur alpjoédlegu samstarfi sem eru lykilforsenda samkeppnishaefni lands og pjédar.

Samorka er reidubuin ad maeta a fund nefndarinnar og gera nanari grein fyrir peim sjénarmidum sem
hér birtast og askilur sér jafnframt rétt til ad koma frekari athugasemdum a framfeeri vid Alpingi eftir
bvi sem purfa pykir.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
Katentttt—

Katrin Helga Hallgrimsdottir, |6gfraedingur



