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Efni:  Umsogn Samorku um frumvarp til laga um breytingu a ymsum l6gum vegna einfoldunar og
samramingar leyfisferla a svidi umhverfis- og orkumadla. bingskjal 363 — 265. mal

Samorka fagnar peim aherslum sem birtast i frumvarpinu um ad sampaetta og samrama
leyfisveitingar, stytta afgreidslutima og stiga mikilveeg skref i att ad einum afgreidslustad
leyfisumsdkna (e. one stop shop). Samorka hefur adur veitt umsdgn um sambeerilegt frumvarp sem 13
fyrir Alpingi a sidasta loggjafarpingi og fylgir pessi umségn i 6llum meginatridum fyrri umsdgn um
malid, ad breyttu breytanda.

Samorka leggur dherslu 4 ad haldid verdi afram med pessa vinnu og tengd verkefni 4 vegum umbhverfis-
orku- og loftslagsraduneytis. Pau skref sem hér eru tekin eru mikilveeg, en eingéngu byrjun & steerra
verkefni og ad miklu leyti er hér um ad reeda edlilegt framhald af sameiningu umhverfisstofnunar og
orkustofnunar i eina stofnun Umhverfis- og orkustofnun (hér eftir ,U0S").

pa er vert ad undirstrika ad margar af peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu til einféldunar
eru hadar vinnu og verkferlum hja UOS. Mikilvaegt er ad radherra fylgi pvi eftir vid UOS ad pau markmid
sem ad er stefnt med frumvarpinu raunverulega naist vid afgreidslu mala hja stofnuninni.

Frumvarpid felur i sér breytingar @ nokkrum I6gum med pad ad markmidi ad einfalda og samraema
leyfisveitingaferla i umhverfis- og orkumalum. Medfylgjandi eru athugasemdir og tillogur til drbdta
vardandi einstakar greinar frumvarpsins.

Einstok efnisatridi frumvarpsins
1. Breytingar a orkuldgum nr. 58/1967

[ frumvarpinu er lagt til ad UOS taki vid hlutverki radherra i 30.—32. gr. orkulaga. Petta er til béta
par sem pad skapar skyrari verkaskiptingu og er til pess fallid ad auka skilvirkni i
leyfisveitingaferlum.

2. Breytingar a l6gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998

[ 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimilt sé ad gefa Ut timabundin starfsleyfi i stad nugildandi
reglna sem gera rad fyrir ad pad sé skylt.

Lagdar eru til mikilveegar breytingar sem heimila annars vegar ad einungis purfi leyfi fra UOS ef
starfsemi fellur baedi undir vidauka IV i l6gunum og vidauka | og/eda Il, i stad pess ad nu purfi
badi leyfi heilbrigdisnefndar og UOS. ba er gerd su breyting ad radherra verdur heimilt med
reglugerd ad meaela fyrir um ad starfsemi sem talin er i vidauka Il verdi skraningarskyld i stad pess
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ad vera starfsleyfisskyld. Umraedd breyting er til einféldunar og minnkar alag 4 UOS, en eins og

segir i frumvarpinu er géd reynsla af pessari malsmedferd med vidauka IV og reglugerd nr.
830/2022 um skraningarskyldan atvinnurekstur. Mikilveegt er ad radherra fylgi malinu eftir med
tilheyrandi reglugerdarsetningu.

Baett er vid nyrri grein 63. gr. b. um ad UOS eda heilbrigdisnefnd geti afturkallad starfsleyfi. bessi
breyting helst i hendur vid breytingu i 4. gr. um ad heimilt sé ad gefa Ut 6timabundinn starfsleyfi.

pa er lagt til ad virkjun og orkuveita fra 1 MW verdi feerd ur IV vidauka i Il. vidauka og verdi pa had
starfsleyfi UOS i stad heilbrigdiseftirlits. Sams konar flutningur er gerdur med , jar6borun” sem er
auk pess breytt i ,jar6bor“. bannig verdur ekki framkvaemdin ,jardborun® starfsleyfisskyld hja
heilbrigdisnefnd heldur verdur rekstur jardbors starfsleyfisskyldur hja UOS. Markmid pessa
akvaedis er vissulega i att til einfoldunar, t.a.m. ad UOS sameini pa starfsleyfid 68rum
leyfisveitingum & vegum stofnunarinnar, t.d. virkjunarleyfi skv. 4. gr. raforkulaga. | pvi samhengi
er mikilvaegt ad UOS fylgi eftir markmidi laganna og sameini i eina afgreidslu og flyti fyrir peim
leyfisveitingum sem verda a dbyrgd stofnunarinnar.

3. Breyting a I6gum um rannséknir og nytingu a audlindum i jé6réu, nr. 57/1998

[ 11. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 1. mgr. 1. gr. laganna 4 pa leid ad 16gin taki til allra
rannsokna a orkulindum til undirbunings raforkuvinnslu, i stad pess ad adur toku l6gin ad pvi er
rannsoknir vardar eingdngu til rannsdkna a vatnsafli til orkuframleidslu.

Umfjollun i greinargerd med frumvarpinu er 4 pa leid ad hér sé um ad raeda breytingu til ad haegt
sé ad gefa Ut rannsdknarleyfi vegna vindorkuvera og sjavarfallavirkjana (innan sem utan netlaga).
Pa er aréttad i greinargerd sem fylgir frumvarpinu ad pad sé ekki skilyrdi nytingarleyfis ad
rannsoknarleyfis hafi verid aflad. Markmidid med breytingunni sé ad vera hvati til ad afla sér
rannsoknarleyfis, til ad tryggja nidurstodu rannsékna og til ad tryggja ad 6drum adila verdi ekki
veitt heimilt til sambaerilegra rannsékn 4 sama sveedi 4 sama tima.

Samorka gerir ekki athugasemd vid pessi markmid og framangreindar breytingar a frumvarpinu,
eins langt og paer na. Samorka bendir pé 4 ad mikilvaegt sé ad uppfaera baedi 16g um rannséknir
og nytingu & audlindum i jérdu og raforkul6g til ad tryggja ad pessi markmid naist. Ma hér til
demis nefna ad i greinargerd segir ad leyfisveitanda sé heimilt ad veita rannsdknarleyfi pd
landeigandi hafi sjalfur hafid slika rannsékn eda heimilad pad 6drum, nema vidkomandi adili hafi
gilt rannséknarleyfi samkvaemt 16gum nr. 57/1998, sbr. 1. malsl. 6. mgr. 4. gr. laganna. | tilvitnadri
6. mgr. 4. gr. er p6 einungis talad um ad Umhverfis- og orkustofnun sé heimilt ad lata rannsaka
og leita ad ,,audlindum i joréu”.

[ bessu samhengi verdur einnig ad benda & ad 16g um rannséknir og nytingu 4 audlindum i j6rdu
gilda almennt um audlindir i jordu i landi, i botni vatnsfalla og st6duvatna og i sjdvarbotni innan
netlaga eins og segir i 1. mgr. 1. gr. laganna. Sidar var beaett vid ad 16gin taekju einnig til rannsékna
a vatnsafli til raforkuframleidslu, sem frumvarpid gerir ad tillogu ad verdi rannsdkna a orkulindum
til undirbdnings raforkuvinnslu, sbr. 40. gr. raforkulaga. bannig er baett vid gildissvid laganna allri
raforkuvinnslu en pd einungis er vidkemur rannséknum, p.e. dkvaedi laganna um nytingu gilda
ekki um ,orkulindir til undirbunings raforkuframleidslu“ nema um sé ad raeda audlindir i jordu.
Pannig ma til deemis draga i efa ad akvaedi 7. gr. laganna gildi um rannséknarleyfi fyrir vindorku.
En 7. gr. lytur ad pvi ad sa sem rannsakadi audlind fai greiddan sinn kostnad af rannséknunum ef
annar adili faer nytingarleyfi til nytingar 4 viokomandi audlind. par sem i tilviki vindorku (hvort
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sem er a hafi eda landi) parf ekki nytingarleyfi samkvaemt l6gunum, pa er dsennilegt ad haegt sé
ad lita svo & ad petta akvaedi mundi na til pess ef annar adili en handhafi rannsdknarleyfis fengi
svo virkjunarleyfi samkvaemt raforkulégum til ad virkja vindorku & tilteknu landsvaedi. Pad er pvi
akvedid innra 6samraemi i logunum sem edli mals samkvaemt fjalla ad mestu leyti um rannsdknir
og nytingu 4 audlindum i jordu, en sidan er skeytt vid pau ad vardandi rannséknir gildi pau lika
um allar rannséknir & orkulindum til raforkuvinnslu.

Samorka leggur pvi eindregid til ad hugad verdi ad nanari utfaerslu a 16gum um rannséknir og
nytingu & audlindum i jordu, pannig ad pau ndi einnig til rannsékna a o6llum orkulindum til
raforkuframleidslu — eins og lagt er upp med i 11. gr. frumvarpsins.

[ 12. gr. frumvarpsins er Vegagerdinni, Samgongustofu og Landhelgisgaeslu islands baett vid sem
mogulegum umsagnaradilum i tengslum vid rannsdknarleyfi. Samorka gerir ekki sérstakar
athugasemdir vid pessa vidbot, enda verdi vid framkvaemd studst vid pa heimild sem felst i
akvaedinu par sem segir ad , eftir atvikum® skuli leitad umsagnar pessara adila.

Samorka leggur po til ad beett verdi vid 16gin skyrum timafrestum fyrir pessa adila ad veita
umsaghnir, t.d. i 4 vikur, ellegar sé litid svo a a0 peir telji ekki porf 4 ad veita umsogn.

[ 12. gr. frumvarpsins eru vidbaetur vid 5. gr. laganna sem fela i sér ad heimilt sé ad falla fra pvi ad
afla umsagna ef umsdknaradili hefur a4dur haft gilt rannsdknarleyfi. ba er sémuleidis bzett vid
akvaedi um ad heimilt sé ad framlengja rannsdknarleyfi og ad rannsdknarleyfi skuli ad jafnadi ekki
vera lengri en 10 ar. Samorka telur edlilegt ad feera i 16g heimild til ad framlengja rannsdknarleyfi,
en i pvi sambandi er mikilvaegt ad heimildin verdi ekki til pess ad prengja skilyrdi fra pvi sem nu
er i gildandi stjornsysluframkveemd. bannig er ekki porf & ad setja sérstakt hamark eda timafresti
a framlengingu leyfa, heldur hlytur pad ad rddast af mati og adsteedum hverju sinni.

pa er i 13. gr. frumvarpsins lagt til ad baeta nyrri malsgrein vid 6. gr. laganna sem fjallar um
nytingarleyfi. Er par lagt til ad i 16gin komi skyr heimild til ad framlengja nytingarleyfi. Samorka
stydur umreedda lagabreytingu og telur hana mikilvaega réttarbdt fyrir nytingarleyfishafa
samkvaemt l6gunum.

{ 14. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um breytingu & 1. mgr. 7. gr. laga um rannséknir og nytingu &
audlindum i jordu pess efnis ad leyfi falli ekki fyrirvaralaust ur gildi eftir 60 daga hafi ekki nadst
samkomulag vid landeigendur um endurgjald eda eignarndms verid éskad. | stad 60 daga verda
betta 90 dagar og pa baetist vid heimild fyrir UOS ad fresta nidurfellingu nytingarleyfis um 90 daga
til vidbotar. [ samradsgatt var umraedd lagabreytingartillaga & pa leid ad UOS hefdi heimild til ad
fella nytingarleyfi nidur ef ekki hefdist ndd samkomulag innan 90 daga. | pessu samhengi ma
einnig benda & hvort yfir hofud sé porf & ad fella nytingarleyfi nidur ef baedi nytingarleyfishafi og
landeigandi lysa pvi yfir ad samningavidraedur standa yfir og stadfesta ad dskad sé lengri tima til
ad komast ad nidurstodu. Oft getur hér verid um floknar vidraedur ad raeda, par sem jafnvel koma
ad margir landeigendur og pd svigrumid sé hér aukid verulega fra pvi sem nu er, pa eru petta
einungis 6 manudir. Tillagan eins og hun var i samradsgatt hefdi fallid betur ad slikri adst6du, par
sem su tillaga veitti UOS heimild til ad fella nidur nytingarleyfid, en slikt var ekki skylda.
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4. Breyting a raforkulégum nr. 65/2003

[ 15. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & raforkuldgum sem er samhljéda breytingu i 14. gr.
frumvarpsins um ad UQOS geti veitt 90 daga frest til vidbdtar adur en leyfi fellur sjalfkrafa nidur.
Visad er til athugasemda hér ad framan um petta atridi.

Raforkueftirlitid verdi ekki millilidur i agreiningi um grisjun trjagrédurs

[ 16. gr. frumvarpsins er lagt til ad 4. mgr. 21. gr. a laganna falli & brott. Hér er um augljésa og
parfa breytingu a [6gum ad raeda par sem fellt er Ut hlutverk Raforkueftirlitsins i 4. mgr. 21. gr. a
raforkulaga sem millilids vegna agreinings um grisjun trjagrédurs. Ef dreifiveitur og Landsnet meta
bad svo ad oryggi raforkukerfisins sé 6gnad verdur peim ad vera heimilt ad gripa til radstafana til
ad rada bot a pvi. EAli mals samkvaemt geta slikar radstafanir ekki flaekst um i stjornsyslu i marga
manudi. Gera ma rad fyrir ad pessir adilar nyti heimildir sinar eingdngu pegar bryn naudsyn krefji,
eins og login gera rad fyrir.

[ 17. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um vidbot vid 36. gr. raforkulaga sem heimilar leyfisveitanda
ad afturkalla leyfi ef bu leyfishafa hefur verid tekid til gjaldprotaskipta eda hann hefur leitad
naudasamnings. Samorka gerir ekki sérstaka athugasemd vid pessa vidbdt, en mikilvaegt er
stjérnvold hafi i huga ad hér er um heimildarakvaedi ad raeda en ekki fortakslausa skyldu. Pannig
kann su stada haeglega ad koma upp ad pess sé freistad ad halda fyrirtaeki gangandi og koma pvi
aftur i reglulegan rekstur, par sem gilt starfsleyfi veeri grundvoéllur sliks og pvi mikilvaegt ad
stjérnvold vegi og meti i hverju tilviki hvort porf sé a afturkollun.

5. Breyting 4 l6gum um varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 33/2004
Samorka gerir ekki athugasemd vid pessa lagabreytingartillogu.
6. Breyting a l6gum um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006

Ekki eru gerdar athugasemdir vid pa breytingu a [6gum um lax- og silungsveidi sem hér er 16g0 til
og felur pad i sér ad sé framkvaemd had leyfi UOS getur stofnunin veitt leyfi til mannvirkjagerdar
i veidivotnum ad fenginni bindandi umsogn Fiskistofu, pa i stad pess ad sakja purfi um slikt leyfi
til Fiskistofu. Umraedd breyting er lidur i att ad einum afgreidslustad sem er hugmyndafraedi sem
Samorka stydur. Fra pvi frumvarpid var sidast lagt fram hefur baest ny malsgrein vié sem kvedur
4 um ad urraedi Fiskistofu samkvamt 33. gr. a eigi jafnframt vid um eftirlit med framkvaemdum
sem hlotid hafa leyfi UOS og einnig ad heimild til afturkollunar leyfis skv. 3. mgr. 33. gr. a. taki
einnig til afturkollunar a bindandi umsoégn. Samorka bendir & pessu kann ad fylgja tiltekinn
réttardvissa, par sem ekki er alveg ljost af lagabreytingunni hvada ahrif afturkollun & bindandi
umsogn hefur.

7. Breyting 4 I6gum um umhverfisabyrgd, nr. 55/2012

[ 20. gr. frumvarpsins er lagt til ad i pess ad UOS birti upplysingar um kaeranlegar akvardanir med
auglysingu i dagbladi pa fari slik birting fram a vef Umhverfis- og orkustofnunar. Samorka gerir
ekki athugasemdir vid framangreinda breytingu, en bendir p6 a8 ad eins og med adrar
lagabreytingartillogur i frumvarpinu i heild, pa veltur pad a verklagi og skipulagi UOS ad vel takist
til med pessa framkvaemd. bannig veeri edlilegt ad UOS birti paer upplysingar sem hér um raedir a
skilmerkilegan hatt 4 vefsidu sinni og vekti sérstaka athygli 4 malinu vid pa sem kunna ad eiga
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10.

hagsmuna ad gaeta. Slikt veeri haegt ad gera med tolvupdsti, birta upplysingar 4 samfélagsmidlum
eda a annan pann hatt sem best kann ad vera til pess fallin & hverjum tima.

Breyting a Iogum um nattdruvernd

Ekki eru gerdar athugasemdir vid umraedda breytingu sem felur i sér ad pegar um er ad raeda
umsoékn um undanpdagur fra akveedum fridlysingarskilmala pa sé haegt ad gera slikt i umsdkn um
leyfi til UOS sé um leyfisskylda framkveemd ad raeda. UOS leitar svo bindandi alits
Natturuverndarstofnunar, i stad pess ad framkvamdaradili hefdi 4dur purft ad saekja pa um leyfi.
S6ému fyrirvarar eru hér settir fram og i lid 6 um lagalega pydingu pess ef Natturuverndarstofnun
afturkallar slika umsogn.

Log um umhverfismat framkvaemda og azetlana

Hér er um dkvedna samraemingu ad reeda og gert rad fyrir ad mat og rokstudningur um breytingu
vatnshlots sé settur fram i umhverfismati vibkomandi framkvaemdar.

[ 30. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar & 1. vidauka vid 16g um umhverfismat framkvaemda
og aztlana. Eru peer flestar til einféldunar og samraemis vid EES-rétt og gerir Samorka ekki
athugasemdir vid paer breytingar.

Breyting a logum um Umbhverfis- og orkustofnun, nr. 110/2024

[ 32. gr. frumvarpsins sem verdur ad nyrri 6. gr. a er lagt til ad UOS skuli eftir pvi sem mégulegt og
hagkveemt er sameina afgreidslu leyfa i eitt leyfi. Um er ad raeda lagabreytingartillogu sem er
mjog til bota og mikilveegt skref i pa att ad einfalda ferli leyfisveitinga. Eins og 4dur hefur verid
nefnt er mikilveegast ad UOS muni fylgja eftir peim dherslum sem birtast i umraeddu akvadi og
frumvarpinu i heild i stjérnsyslulegri framkvaemd sinni.

[ nyrri 6. gr. b er kvedid & skyldu UOS til ad tryggja forgang afgreidslu leyfa vegna
virkjunarframkveemda sem falla undir orkunytingarflokk verndar- og orkunytingaraaetiun.
Samorka fagnar ad sjalfsogdu ollum skrefum i pa att ad greenar orkuframkvaemdir njéti forgangs
vid afgreidslu leyfa en adur hefur verid bent & mikilveegi pess ad stjornvold leidi i 16g sjonarmid
Evrépuréttar um ,e. Overriding Public Interest” sem felur i sér ad verkefni sem studla ad
loftslagsmarkmidum og orkudryggi pjéodarinnar njoéti forgangs vid akvaréanatoku. Mikilveegt er ad
bessi sjonarmid eigi vid alls stadar i stjornsyslunni, vid afgreidslu leyfa, veitingu dlita, hja
urskurdaradilum, dédmstdlum o.s.frv.

Tillogur ad frekari adgerdum

Til ad na fram raunverulegri einféldun og skilvirkni bendir Samorka auk pess a eftirfarandi:

e Heildsteed endurskodun, haldid verdi afram med pa vinnu sem verid hefur i gangi um
heildastaeda endurskodun & 6llum ferlum sem tengjast umhverfis- og orkumalum, med pad
ad markmidi ad faekka skrefum og draga ur fleekjustigi. Markmidid eetti ad vera ad
framkvaemdaradilar purfi einungis ad leita 4 einn stad i opinberri stjérnsyslu vegna
leyfisveitingarmala. [ slikri heildstaedri endurskodun parf til a8 mynda ad horfa til pess ad settir
verdi timafrestir 8 umsagnir og leyfisveitingar, pannig ad slik ferli dragist ekki ar hofi fram.
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e Stafrenni umbreytingu verdi hradad til ad einfalda samskipti og auka gagnseei i
leyfisveitingaferlum.

e  Orkuskipti i almannapagu, Samorka leggur til ad leidd verdi i 16g almenn regla um ad graenar
orkuframkvaemdir og tengdar framkvaemdir (s.s. flutnings- og dreifikerfis) verdi taldar i
almannapagu og metnar i pagu ,yfirgnaefandi almannahagsmuna“ pegar stjornvéld og
démstélar purfa ad framkvaema slikt mat, alveg pangad til kolefnishlutleysi verdur nad. [ pessu
sambandi verdi horft verdi til tilskipana Evrdpusambandsins um notkun orku fra
endurnyjanlegum orkugjéfum (ESB/2018/2001 ,,REDII“) og tilskipun um breytingar & RED I
(ESB 2023/2413 (,,REDIN*).

¢ Reglugerdir verdi uppfaerdar, mikilvaegt er ad endurskoda reglugerdir sem kunna ad hindra
sampeettingu ferla og setja reglugerdir par sem porf er 4 til einféldunar. bannig er i
frumvarpinu gert rad fyrir ad raéherra maeli fyrir um flytimedferd i reglugerd og geti sett
reglugerd um ad atvinnurekstur samkveemt Il. vidauka vié |16g um hollustuhzetti og
mengunarverdir verdi skraningarskyldur. Ljost er ad umraeddar lagabreytingar til einféldunar
skila engu ef peim er ekki fylgt eftir med reglugerdarsetningu. Pa ma i pessum samhengi benda
a heimild 11. gr. laga nr. 111/2021 um sampeettingu malsmedferdar umhverfismats og
starfsleyfisumsdknar, en 6. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 550/2018 kemur i raun i veg fyrir ad af
sampeaettingu geti ordid. Er hér um ad raeda agaett deemi par sem gerd er lagabreyting sem svo
hefur ekki verid fylgt eftir med tilheyrandi reglugerdarbreytingum.

e Umsagnir adildarfyrirtaekja Samorku; Samorka visar ad lokum sérstaklega til umsagna
adildarfyrirtaekja sinna par sem lagdar eru fram fjélmargar tillogur til einféldunar a einstékum
I6gum og lagadkvaedum. M3 hér til deemis nefna ad enn er svigram til ad einfalda vidauka i
[6gum um umhverfismat framkveemda og dztlana par sem gengid er lengra en i tilskipun
Evrépusambandsins, ma hér sem deemi nefna vidmid um uppsett rafafl upp 8 10MW i tolulid
3.02 i Vidauka | og breyting a flokkun fyrir t6lulid 13.01 Gr A i B. [ pessu samhengi ma einnig
nefna 2. mgr. 61. gr. laga um natturuvernd sem kvedur & um sérstaka vernd fyrir eldhraun,
sem myndast hefur eftir ad jokull hvarf af landinu 4 sidjokultima. Samkvaemt pessu akveedi
nytur allt ,,nytt“ hraun verndar an nokkurs tillits til verndarparfar eda adsteedna. Augljdst er
ad i peim adsteedum sem nu eru, og verda vaentanlega um langa hrid, a8 Reykjanesi gengur
petta dkveaedi einfaldlega ekki upp.

Samorka visar jafnframt til umsagnar sinnar um atvinnustefnu, mal i Samradsgatt S-226/2025 par sem
er a0 finna frekar tillogur ad einféldun.

Samorka hvetur til pess ad frumvarpid verdi sampykkt sem skref i att ad baettri stjérnsyslu a svidi
umhverfis- og orkumala, med naudsynlegum adlogunum. Jafnframt er 16gd ahersla 8 ad radast parf i
frekari adgerdir, par 4 medal endurskodun reglugerda, til ad tryggja raunverulega einféldun og
skilvirkni i kerfinu, sem mun nytast baedi almenningi og atvinnulifi til lengri tima litid.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
Katentttt—

Katrin Helga Hallgrimsdottir, [6gfraedingur



