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Efni:  Umsogn Samorku um frumvarp um breytingu a 16gum um verndar- og orkunytingarazetiun
og raforkulogum (orkuoflunarstefna, aukin skilvirkni o.fl.), pingskjal 291 — 229. mal

1. Inngangur

Samorka hefur tekid til umsagnar framangreint frumvarp til breytinga a l6gum um verndar- og
orkunytingardeaetlun (,rammadaetlun”) og raforkulégum. Samorka skiladi pann 23. april sl. umsogn til
Alpingis um sambeerilegt frumvarp a 156. loggjafarpingi, pingskjal 300 — 268. mal. Umsogn pessi
byggist a fyrri umsogn Samorku um malid.

Um arabil hefur verid lyst ahyggjum af st6du raforkumadla hér 4 landi og um pau mal verid ritadur fjoldi
skyrsina. Rikisstjornin hefur svarad pessu kalli og bodar nu sékn i uppbyggingu graennar orkuéflunar.
Stjérnvold hafa pannig tekid undir paer dhyggjur sem hafa birst um raforkuéryggi hér a landi og pad
lykilhlutverk sem &ruggt orkuframbod leikur i pjédaréryggi Islands, auk pess ad vera forsenda
orkuskipta, folksfjdlgunar, atvinnupréunar og blémlegrar byggdar. [ pvi samhengi er rétt ad benda &
ad hvergi er i nagrannaléndum okkar til neitt kerfi i likingu vid pad vidtaeka og midstyrda skipulag sem
felst i rammadaetiun.

Samorka hefur dregid saman sex sjonarmid um rammadatlun sem med mikilli einféldun ma lysa svo:

1. Ohagkvaemni; nuverandi kerfi er Séhagkvaemt baedi pjédhagslega og fyrir einstaka
framkvaemdaradila. Pad tekur langan tima ad afgreida mal i gegnum rammadatlun og i
framhaldi leyfisveitingar- og skipulagsferli og tviverknadur er mikill.

2. Stjérnfesta; skortur er a stjérnfestu par sem breytingar eru tidar 4 faghépum og pvi hvernig
mat peirra fer fram. bannig er skortir & fyrirsjdanleika um hvenaer og hvernig virkjunarkostir
verda metnir og af hverjum.

3. Stjérnsysla; meginsjénarmid stjornsysluréttar um t.d. malshrada, hazefi, andmelarétt,
rokstudning og keeruleid eiga ekki vid um vinnu faghdpa og verkefnastjérnar.

4. Samkeppnissjénarmid; flokid, dskilvirkt og langdregid ferli felur i sér umfangsmiklar
adgangshindranir i orkuframleidslu.
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5. Arangur; litill sem enginn drangur hefur nadst med nuverandi kerfi, hvort sem litid er til
markmida um satt i verndar- og orkunytingarmdalum, ad hagkveemir virkjanakostir komist i
framkvaemd eda fridlysingu landsveeda.

6. Forsendur; forsendur fyrir uppbyggingu i raforkuframleidslu og porf & graenni
raforkuframleidslu vegna skuldbindinga i umhverfis- og loftslagsmalum er allt 6nnur en hdn
var arid 2011 pegar l6g um verndar- og orkunytingardesetlun voru sett. Pa hafa
natturuhamfarir, valynd vedur og sjénarmid um vidnamsprott samfélagsins sett dhaettumat
og porf a fjolbreyttum orkukostum vidar um landid i allt annad samhengi en adur var horft til.

pa liggur fyrir ad Eftirlitsstofnun EFTA, ESA, hefur krafid stjornvold um skyringar a einstékum pattum
rammadaetlunar par sem vaentanlega eru efasemdir um ad pad kerfi eda framkveemd pess samraemist
ad 6llu leyti skuldbindingum islands samkvaemt EES-samningnum.

Oll dhersla er nG 16gd 4 bad i Evrépu ad einfalda leyfisveitingarferla og greida fyrir uppbyggingu
endurnyjanlegrar orku med skilvirkri stjérnsyslu an pess ad draga ur krofum til umhverfismats og
nattiruverndar. Samorka telur mikilvaegt ad horft verdi til peirra sjénarmida og veentanlegra
skuldbindinga islands & grundvelli EES-samningsins vid endurskodun rammadaetlunar og aforma
stjérnvalda um einféldun leyfisveitingarferla.

Samorka hefur lengi kallad eftir endurskodun a regluverki rammaaaetlunar, sem hefur nd um nokkurt
skeid verid 4 verkefnalista stjdrnvalda. Su endurskodun & I16gunum sem birtist i fyrirliggjandi frumvarpi
gengur a0 mati Samorku skammt og enn vantar mikid upp & ad tekid sé 4 peim vankdntum
rammadaetlunar sem bent hefur verid 4. b6 langflestar breytingartillogur frumvarpsins séu til béta
leggur Samorka enn aherslu & ad fram fari heildarendurskodun @ umgjérd rammadaetlunar.

Samorka fagnar peim breytingum sem gerdar eru & 1. gr. frumvarpsins fra sidasta pingi. [ b-1id er nu
kvedid @ um ad vid hagsmunamat skuli tekid tillit til stefnu stjérnvalda um 6flun raforku. Samorka
hefur um nokkurt skeid bent 4 ad rammaaeetiun hefur ekki tekid mid af stefnu stjérnvalda t.d. um
kolefnishlutleysi, orkuskipti og orkudryggi. Forsenda pess ad framangreind breyting 4 16gunum hafi
bydingu er ad i stefnu stjérnvalda um oflun raforku verdi raunverulegt mid tekid af pessum
skuldbindingum og hugad ad atvinnustefnu, afallapoli og framtidaruppbyggingu samfélagsins.

[ frumvarpinu er 16gd til breyting fra fyrra frumvarpi & skilgreiningu a bidflokki. | frumvarpinu segir nd
ad i bidflokk falli virkjunarhugmyndir sem ekki hefur verid dkvedid hvort falla skuli i orkunytingarflokk
eda verndarflokk, svo sem pegar talid er ad frekari upplysinga og greininga sé porf. Eins og fram kemur
i greinargerd er pessi breyting i samraemi vid pa framkvaemd og pann skilning sem maétast hefur fra
setningu laganna. Samorka tekur undir pa roksemdafaerslu sem parna birtist um ad edlilegt sé ad l6gin
endurspegli veruleikann, auk pess sem pessi hattur falli betur ad upprunalegu markmidi med bidflokk.
Hins vegar er brynt ad setja pann varnagla a ad pessi breyting opnar & pann méguleika ad sifellt fleiri
og fleiri virkjunarkostir feerist i bidflokk ef ekki rikir satt um ad kostur fari i orkunytingu eda vernd. |
pessu sambandi verdur einnig ad itreka ad rammadaetiun er i reynd ordin ad einhvers konar for-
leyfisveitingarferli par sem raunverulega eru teknar akvardanir um mikilvaeg eignarréttindi og
atvinnufrelsi. Langvarandi frestun & pvi ad taka akvordun um virkjunarkost getur haft umtalsverdar
afleidingar, auk éheyrilegs kostnadar.
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2. bPréun rammadaaetiunar

Til grundvallar l6gum nr. 48/2011 14 hugmyndafraedi um ad i rammadaetiun faelist heildstaett frummat
sem mundi audvelda orkufyrirtaekjum ad velja virkjunarkosti til préunar. Frummatid atti ekki ad vera
jafn itarlegt og efa koma i stad umhverfismats framkveemda og dzetlana. Raunin hefur hins vegar
ordid onnur og er pess vegna maelt fyrir um breytingartillégu & 10. gr. laga um verndar- og
orkunytingardaetlun i frumvarpinu pannig ad skyrt komi fram i l6gunum ad upplysingaéflun og vinna
faghdpa taki mid af pvi ad um , heildsaett frummat” er ad raeda.

[ 3. kafla greinargerdar med frumvarpinu er pess getid ad ef ldgin yrdu afnumin i heild og
rammaaaetlunarferlid lagt nidur, pa faelist i pvi ad ekki yrdi um ad reeda neitt midlaegt mat eda faglega
skodun & verndargildi eda verndarporf lands. Rétt er ad draga hér skyrt fram ad pad er meginmarkmid
og hlutverk laga um nattdruvernd nr. 60/2013 ad vernda til framtidar fjolbreytni islenskrar natturu,
jar@minjar, vatnasvaedi, landslag og viderni eins og segir i peim l6gum. Er par meelt fyrir um atgafu
nattiruminjaskrar 4 fimm ara fresti og vali minja & nattiruminjaskra en til grundvallar sliku mati skal
liggja mat & verndargildi peirra og verndarporf. Pad er pannig hlutverk nattaruverndarlaga ad fram fari
midlaegt mat og fagleg skodun a verndargildi eda verndarporf lands og natturu.

Pad er oheppilegt ad slikt mat eigi einnig ad fara fram & grundvelli laga um verndar- og
orkunytingardaetlun og pa sérstaklega med hlidsjon af pvi ad par eru landsvaedi eingdngu tekin til
skodunar ut fra virkjunarhugmyndum framkveemdaradila, sem var ekki hugmyndin med l6gunum i
upphafi. Fra pvi ad 16g um rammadaaetlun voru sett arid 2011 hafa miklar breytingar ordid & umgjord
nattdruverndar, til ad mynda med gildistoku laga um nattdruvernd nr. 60/2013, 16g um stjorn
vatnamala nr. 36/2011 og I6gum um loftlagsmal nr. 70/2021. pa hefur a pessum tima verid lokid vid
skiptingu landsins i pjodlendur og eignarlénd & grundvelli laga nr. 68/1998 um pjédlendur og akvordun
marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta. Mikilveegt er ad umhverfis- og natturuvernd fari fram i
adskildum farvegi og sé unnin Gt fra peim hagsmunum sem par er verid ad vernda — verndun natturu
og umhverfis hlytur enda ad vera 6had pvi hvort um virkjunarhugmyndir sé ad raeda, uppbyggingu i
idnadi eda proun byggdar.

3. Breyting a raforkulégum, nr. 65/2003

Samorka fagnar pvi ad dkvaedi um stefnu stjérnvalda um 6flun raforku birtist nd i l6gum um verndar-
og orkunytingaraaetlun og ad skyrt sé melt fyrir um framlagningu og eftirfylgd stefnunnar i
raforkulégum.

Samorka hefur bent & ad stefna stjérnvalda um 6flun raforku geti ordid mikilveegur hlekkur i peirri
I6ngu og floknu kedju sem uppbygging i orkuframleidslu og orkuflutningi er hér & landi. Fleira parf po
til. Pannig gaeti verid til bota ef stefnunni fylgdi greining @ pvi hver ahrif hennar yrdu a jafnvaegi
frambods og eftirspurnar eftir raforku, atvinnuuppbyggingu og hagvoxt og hvernig stefnunni er tlad
ad meeta aformum stjérnvalda a grundvelli atvinnustefnu.

Samorka bendir i pessu samhengi einnig & mikilvaegi pess ad stefnunni verdi fylgt eftir i starfi
stjérnvalda. bannig veeri skynsamlegt ad huga ad lagabreytingum sem Iuta ad starfi stofnana, eins og
t.d. Umhverfis- og orkustofnunar, pannig ad stjérnvoldum verdi gert ad taka mid af stefnunni vid
forgangsrodun verkefna og nytingu mannafla og fjarmagns.
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pa itrekar Samorka mikilvaegi pess ad horft verdi til 6flunar jardhita til jafns vid 6flun raforku i slikri
stefnu. Hvergi er i tengslum vid umfjollun um ,stefnu stjérnvalda um o6flun raforku” vikid ad
naudsynlegri uppbyggingu og 6flun jardhita sem nytist baedi til hishitunar og rafmagnsframleidslu.

Lég um verndar- og orkunytingardazetlun lita ekki eingdngu ad nytingu virkjunarkosta til
raforkuframleidslu heldur einnig ad nytingu jardhita. Jardhiti er hvergi mikilvaegari i orkubuskapnum 3
heimsvisu en 4 islandi og er jardvarmi hér um 65% allrar orku sem vid notum til hdshitunar, bada,
ylraektar og framleidslu rafmagns. Til ad geeta samraemis og draga fram mikilvaegi hitaveitu og peirrar
orku sem i henni felst vaeri edlilegt ad stefna stjdrnvalda taeki ekki bara til 6flunar raforku heldur einnig
oflunar jardhita.

4. Breytingartillogur vid einstakar greinar
Samorka leggur til ad baett verdi vid 4. gr. laganna nyrri 3. mgr. sem hljédi svo:

yVirkjunarkostir i orkunytingarflokki teljast i pagu almannahagsmuna i medférum stjornvalda og
démstdla i kjolfar slikrar flokkunar, par til kolefnishlutleysi er ndd i samraemi vid 16g um loftslagsmal
nr. 70/2012. Sama gildir um framkveemdir i flutnings- og dreifikerfi rafmagns vegna slikra
virkjunarkosta.”

Samorka telur edlilegt i ljosi pess mikla ferlis og mats sem fram hefur farid vardandi virkjunarkosti i
rammaaaetlun ad slikir kostir njéti i framhaldi tiltekins forgangs i medferd stjornvalda og démstdla. Er
hér 16gd til einfold og afmorkud breyting & 4. gr. laganna sem er i efnislegu samraemi vid
lagabreytingartillogu sem nu liggur fyrir alpingii 32. gr. frumvarps til laga um breytingu 4 ymsum I6gum
vegna einféldunar og samraemingar leyfisferla & svidi umhverfis- og orkumala (pskjl. 363 - 265. mal). |
bvi frumvarpi er lagt til ad vid afgreidslu umsokna hja Umhverfis- og orkustofnun skuli framkvaemdir
vegna virkjunarframkvaemda sem falla undir orkunytingarflokk njota forgangs vid afgreidslu leyfa.

Samorka leggur til ad i 7. gr. frumvarpsins verdi horft til upphaflegrar tillogu um lengd frests sem
sveitarfélag hefur til ad samraema skipulagsaaetlanir sinar vid verndar- og orkunytingaraaetlun. bannig
ad i stad ordsins tiu i 1. malsl. 2. mgr. 7. gr. laganna komi ,,fjogur” en ekki , sex” eins og lagt er upp med
i frumvarpinu. Tillaga um fjogurra ara frest pydir ad i reynd hafa sveitarfélog 6 ara frest til ad samraema
skipulagsaaetlanir sinar, sem aetti ad vera naegjanlegur timi.

Samorka leggur til ad baett verdi vid d-lid 8. gr. frumvarpsins nyjum 4. malsl. sem hljédi svo:

,Ef Umhverfis- og orkustofnun hefur ekki éskad eftir frekari gognum innan 8 vikna fra méttoku beidni,
ma umsaekjandi senda beidnina asamt gégnum beint til verkefnisstjérnar til umfjéllunar”.

Samorka fagnar peim tillogum sem felast i frumvarpinu um baetta malsmedferd og aukna skilvirkni,
pbar 4 medal med afmarkadri og styttri frestum. Slikir frestir mega sin pd litils ef peim er ekki fylgt vel
eftir. bannig telur Samorka edlilegt ad setja hér inn varnagla 4 pa leid ad dski Umhverfis- og
orkustofnun ekki eftir vidbdtargégnum innan 8 vikna fra pvi ad beidni barst, pa megi umsaekjandi
senda virkjunarhugmynd dsamt medfylgjandi gognum beint til verkefnisstjérnar sem skal pa taka hana
til umfjollunar.
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5. Lokaord

Samorka gerir ekki athugasemdir vid meginporra peirra lagabreytinga sem lagdar eru til i frumvarpinu,
enda ad mestu leyti um ad raeda lagabreytingar i att ad baettri malsmedferd og aukinni skilvirkni. P6
lagabreytingar i pessa att séu mikilvaegt skref veltur framkvaemd peirra alfarié & pvi hvernig haldid
verdur 4 malum af halfu verkefnisstjérna og Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis. Pannig ma gloggt
sja af umfjollun i greinargerd ad |6g um verndar- og orkunytingaraatlun hafa ekki ndd markmidi sinu,
m.a. af peim astaedum ad peim hefur einfaldlega ekki verid framfylgt med fullnaegjandi haetti af halfu
framkvaemdavaldsins. Pad sama geaeti audvitad gerst med paer lagabreytingar sem hér er lagt upp med.
Alfarsaelast veeri ad leggja nidur rammadaetlun i ndverandi mynd, styrkja st6du natturuverndar og
framfylgd peirra laga og ad um orkuframkvaemdir gildi sama regluverk og um annan i6nad og

uppbyggingu byggdar.
Vardandi fyrirliggjandi frumvarp, visar Samorka ad 6dru leyti til umsagna adildarfélaga sinna.

Samorka pakkar fyrir taekifeeri til ad veita umsdgn um frumvarpid og lysir yfir vilja til ad maeta 4 fund
nefndarinnar og gera nanari grein fyrir sjdnarmidum samtakanna.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
Katreatttt—

Katrin Helga Hallgrimsdottir, |6gfraedingur



