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Efni: Umsoégn Samorku um frumvarp til laga um breytingu a raforkulégum, nr. 65/2003
(raforkuvidskipti), pingskjal 214 — 191. mal

1. Inngangur

Samorka fagnar pvi ad komid sé fram nokkud heildsteett frumvarp um hatternisreglur a
raforkumarkadi, par sem medal annars er kvedid & um bann vid markadssvikum og innherjasvikum. |
greinargerd med frumvarpinu er tilgangi frumvarpsins og gangverki samkeppnismarkadar med raforku
vel lyst. Samorka tekur undir pau sjénarmid sem par birtast um mikilvaegi pess ad tryggja gagnsaei og
heidarleika i verdmyndun & heildsélumarkadi.

Frumvarpid felur i sér ad innleidd eru islenskan rétt akvaedi REMIT-reglugerdar Evrépupingsins og
radsins nr. 1227/2011, breytt med reglugerd nr. 2024/1106 (,REMIT"). REMIT-reglugerdin fra 2011 er
i skodun hja EES-rikjunum til upptdku i EES-samninginn. Rétt ad er ad benda a ad fyrri atgafur
frumvarpsins midudu vid ad verid vaeri ad taka upp i 16gin REMIT reglugerdina fra 2011. { frumvarpinu
eins og pad er nu lagt fram er ad einhverju leyti buid ad baeta vid dkveedum og adlégunum ur 2024
reglugerdinni, an pess ad sérstaklega sé gerd grein fyrir pvi i greinargerd sem fylgir frumvarpinu. Eitt
deemi um breytingu er ad i skilgreiningu 8 markadsadila er i 2024 utgafunni gert rad fyrir ad dreifiveitur
séu ,markadsadili“ en peer voru ekki skilgreindar sem slikur i 2011 atgafunni. Er hér um nokkud
veigamikla breytingu ad raeda fyrir dreifiveitur rafmagns, an pess ad pvi fylgi skyringar.

Samorka telur mikilvaegt ad innleiding hér & landi verdi ad eins miklu leyti og skynsamlegt er i samraemi
vid REMIT pannig ad ekki purfi ad koma til vidamikilla breytinga eda adlagana pegar reglugerdin verdur
tekin upp i EES-samninginn. | pessu samhengi verdur pé einnig ad geeta ad sérstddu islenska
markadarins sem er étengdur Evropu og framleidsla 61l med endurnyjanlegum orkugjéfum.

P6 frumvarpid feli i sér innleidingu @ mikilveegum hatternisreglum sem attu ad studla ad trausti og
gagnsaei a raforkumarkadi, pa felast einnig i peim rikulegar kréfur um hattsemi markadsadila sem eru
nyjar af ndlinni og vid broti & peim liggja pung vidurlog. Pad er pvi mikilveegt ad markadsadilar hafi
teekifeeri til ad adlaga sig ad nyjum reglum og verklagi 8 markadnum.

[ umsdgn pessari eru settar fram athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
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2. Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

2.1. 1. gr. - Skilgreiningar

Heildséluorkuafurd; i 3. tl. a-lidar er heildsoéluorkuafurd skilgreind. Er par midad vid ad hvers konar
samningar sem tengjast raforku séu heildsdluorkuafurd nema um sé ad raeda samninga vid adra
endanotendur en stérnotendur. [ REMIT er sams konar skilgreining nema ad vidmidid um endanotanda
er notandi sem getur notad meira en 600GWst & ari. [ fyrri Gtgafu frumvarpsins var midad vid 600
GWst likt og i REMIT reglugerdinni. Samorka telur réttlaetanlegt ad vidmidid hér a landi sé laegra heldur
en i Evrépu 4 samtengdum markadi, en bendir & ad takmarkadur rékstudningur er settur fram fyrir pvi
af hverju rétt pykir ad mida vid stérnotenda skilgreiningu raforkulaga i pessu sambandi. b4 kann ad
vera skynsamlegra ad nota ekki hugtakid ,stérnotandi” heldur visa frekar til notanda sem notar innan
priggja dra 4 einum stad a.m.k. 80 GWSst a ari. ba bendir Samorka einnig @ ad i REMIT eru samningar
um dreifingu raforku ekki taldir upp i skilgreiningu a heildséluorkuafurd eins og lagt er til i c. og d.-lid i
skilgreiningu a heildsoluorkuafurd. Mikilvaegt er ad skyra betur stodu dreifiveitna gagnvart 16gunum.

2.2. 4. gr. - Vidskiptavettvangur raforku

Samorka bendir a ad lengra er gengid i frumvarpinu heldur en i REMIT i umfjéllun um skipulagskrofur
til vidskiptavettvanga. Ef l6gin binda of nakvamlega hvernig vidskipti eiga ad fara fram a
vidskiptavettvangi, pa er hlutverk Raforkueftirlitsins neer pvi ad vera hénnun og skipulag 4 markadnum
i stad pess a0 fara med eftirlit, sem & ad vera meginhlutverk Raforkueftirlitsins. Samorka maelist til
bess ad ekki verdi gengid lengra i ad setja skipulagskrofur a vidskiptavettvanga en naudsynlegt er a
pessari stundu.

2.3. 6. gr. a-Innherjaupplysingar

[ 1.tl. 2. mgr. er visad til tiltekinna malsgreina i 9. og 16. gr. raforkulaga i umfjéllun um paer upplysingar
sem skylt er ad birta og er par sérstaklega visad til almennra reglna um rekstur og styringu
raforkuflutnings og raforkudreifingar, sbr. 6. mgr. 9. gr. og 4. mgr. 16. gr. raforkulaga.

[ 7. mgr. 9. gr. og 4. mgr. 16. gr. raforkulaga er fjallad um ,almennar reglur um rekstur og styringu
[raforkuflutnings / raforkudreifingar] sem Raforkueftirlitid sampykkir”. Tilvisun i frumvarpinu & pvi
veentanlega ad vera til 7. mgr. 9. gr. istad 6. mgr. 9. gr.

2.4. 6. gr. b—-Bann vid innherjasvikum og 6légmaetri midlun innherjaupplysinga

[ bessu akvaedi er lagt bann vid innherjasvikum, p.e. ad eiga vidskipti med heildséluorkuafurdir ef
viokomandi byr 4 sama tima yfir innherjaupplysingum.

Sé tekid mid af REMIT, I6gum um verdbréfavidskipti og norskri innleidingu & REMIT er ljost ad bannid
4 eingdngu ad na til svokalladra innherja. Hverjir eru innherjar er svo sérstaklega skilgreint. [ REMIT
eru pessir adilar taldir upp i 2. tl. 3. gr. og i I6gum um verdbréfavidskipti eru pessir adilar skilgreindir i
sérstoku lagadkvaedi.

[ 1. mgr. 6. gr. b. er talid upp i lidum 1.-3. pau vidskipti sem éheimilt er ad stunda og par visad til pess
ad ,adilum” sé dheimilt ad eiga slik vidskipti. Adili er hugtak sem skilgreint i 1. gr. frumvarpsins sem
,einstaklingur eda l6gadili“.
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[ 2. mgr. 6. gr. b. er talid upp hverjir eru ,,innherjar”, en i stad pess ad par segi ad bannakvaedi 1. mgr.
nai til pessara adila, er ordalagid pannig ad bannakvaedi 1. mgr. gildi einnig um alla pessa adila. betta
gefur til kynna ad bannakvadi 1. mgr. ndi til einhverra annarra adila en taldir eru i 2. mgr., sem er rong
utfaersla 4 dkvaedinu.

Samorka leggur til ad 2. mgr. 6. gr. b. ordist svo:

Banndkvaedi 1. mgr. d vid um eftirfarandi adila sem bua yfir innherjaupplysingum i
tengslum vid heildséluorkuafurd...

Pannig veeri skyrt ad i 2. mgr. er verid ad skilgreina hverjir eru innherjar og mega par af leidandi ekki
eiga i peim vidskiptum sem talin eru i 1. mgr. Ordalagid i frumvarpinu skapar pa haettu ad allir
(einstaklingar og logadilar) geti talist vera innherjar og par med skapast su hzetta ad Obreyttir
borgarar teljist vera innherjar hvort sem peir gera sér grein fyrir ad peir bda yfir innherjaupplysingum
eda ekki.

i 3. mgr. akvaedisins eru taldar upp undanpdagur fra banninu i 1. mgr. bar segir i 2. tl. ad 1. mgr. nai ekki
til vidskipta sem gerd voru til ad uppfylla skyldu samkveemt samningi um ad afla eda rddstafa
heildséluorkuafurd, sem gerdur var adur en vidkomandi bjo yfir innherjaupplysingum. Sé horft til
REMIT reglugerdarinnar um sams konar akvaedi, pa naer undanpagan par einnig til vidskiptafyrirmaela
sem voru 16gd fram ddur en viokomandi bjo yfir innherjaupplysingum.

Lagt er til ad undanpdagan i 2. tl. 3. mgr. nai einnig til slika atvika og 2. tl. ordist i pvi pannig:

Vidskipta sem gerd eru til ad uppfylla skyldu samkvaemt samningi um ad afla eda
rddstafa heildséluorkuafurd, sem gerdur var eda vidskiptafyrirmaela sem 16gd voru
fram, ddur en vidkomandi bjo yfir innherjaupplysingum.

2.5. 6. gr. i — Gagnaskil til Raforkueftirlitsins

[ pessari grein er maelt fyrir um gagnaskil til Raforkueftirlitsins og byggist akvaedid & 8. gr. REMIT. |
greininni segir ad lata skuli Raforkueftirlitinu i té tilbodabok sem skal innihalda ndkvaema audkenningu
d keyptum og seldum heildséluorkuafurdum, verd og magn sem hefur verid samid um, dagsetningar
og timasetningar vidskipta, samningsadila og milligénguadila ef peim er fyrir ad fara og allar adrar
upplysingar sem skipta mdli.

 skilgreiningarkafla frumvarpsins er tilbodabok skilgreind & eftirfarandi hatt: Rauntimaskrd upplysinga
um 6l virk kaup- og sélutilbod um heildséluorkuafurdir, pbar ¢ medal pérud og JOpérud
vidskiptafyrirmeeli.

Lysingin a pvi hvad tilbodabdk a ad innihalda samkvaemt 8. gr. frumvarpsins er pannig ekki i samraemi
vid skilgreiningu & tilbodabok samkvaemt 1. gr. [ 8. gr. REMIT er ekki talad um tilbodabdk pegar taldar
eru upp peer upplysingar sem markadsadilum ber ad afhenda Raforkueftirlitinu. Pannig faeri sennilega
best & pvi ad fella brott ordid ,tilbodabok” og telja einfaldlega upp paer upplysingar sem
markadsadilum ber ad lata Raforkueftirlitinu i té.

Pa er skilgreiningin a tilbodabdk ekki i samreemi vid skilgreininguna i REMIT, par sem inni i
skilgreininguna i frumvarpinu vantar ad um sé ad raeda vidskipti & vidskiptavettvangi raforku (e.
Organized Marketplace) en ekki 6ll vidskipti med heildsdluorkuafurdir 6had pvi hvar og hvernig pau
komast a.
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[2.mgr.6.gr.i eril.tl.16gd su skylda & vidskiptavettvanga raforku ad afhenda Raforkueftirlitinu gogn
vardandi ,pontunarbok” en i 2. tl. er fjallad um ad Raforkueftirlitid fai tafarlausan adgang ad
»tilbodabok”.

Hugtakid ,, pontunarbdk” er ekki skilgreint i frumvarpinu og pvi 6ljost hvad att er vid med pvi hugtaki.
pa er i REMIT reglugerdinni studst vid hugtakid tilbodabdk (e. order book) i badum malsgreinunum.
Lagt er til a0 samrama hér betur hugtakanotkun bzedi innan frumvarpsins og til samraemis vid REMIT
reglugerdina til ad koma i veg fyrir misskilning.

2.6. 6. gr.j—Reglugerd og leidbeiningar

[ bessari grein kemur fram ad radherra sé heimilt ad setja reglugerd par sem ndnar er fjallad um
framkvaemd laganna og Raforkueftirlitid setji leidbeiningar um reglufylgni vid 20. gr. a —20. gr. i.

Samorka bendir 4 ad mikilvaegt er ad reglugerdir og leidbeiningar um reglufylgni liggi fyrir timanlega
adur en login taka gildi og samrdd hafi att sér stad um inntak peirra adur en markadsadilar verda
bundnir af [6gunum, ad vidlogdum pungum sektum.

Raforkueftirlitid hefur nd pegar sent markadsadilum asetlun um birtingu og samrad vid gerd
leidbeininga um vidskipti a heildsélumarkadi. Samorka fagnar peim aformum en bendir jafnframt 4 ad
su timadaetlun sem par birtist er mjog metnadarfull. bannig fer til demis fram samrad um 1. afanga a
timabilinu 16. desember — 9. januar sem fellur saman vid jélafri landsmanna. P& er mikilveegt ad sams
konar aaetlun liggi fyrir vardandi paer reglugerdir sem birta 4, enda verdur ad gera rad fyrir ad
leidbeiningar Raforkueftirlitsins eigi sér stod i I6gum og reglugerdum og pvi edlilegt ad reglugerdirnar
séu unnar adur eda a.m.k. samhlida leidbeiningunum.

Kostnadur af eftirliti

[ 1. mgr. 6. gr. j. kemur fram ad i reglugerd skuli nanar kvedid um eftirlit og greidslu kostnadar af
eftirliti.

Samorka bendir @ ad samkvaemt 31. gr. raforkulaga innheimtir Raforkueftirlitid gjald af
flutningsfyrirtaekinu og dreifiveitum til ad standa undir kostnadi vegna raforkueftirlits samkvaemt
Idgunum. [ 9. gr. frumvarpsins er svo lagt til ad umraett gjald haekki um 20% til ad standa undir nyjum
verkefnum samkvaemt dkveedum frumvarpsins.

Pad er pannig ljost og hefur verid um langa hrid ad Raforkueftirlitid er rekid & grundvelli
raforkueftirlitsgjalds. Pannig er ekki haegt ad innheimta énnur gjéld af markadsadilum, enda mundi pa
vera um mogulega tvirukkun og oftoku a gjaldi ad raeda. | 33. gr. raforkulaga er sérstaklega meelt fyrir
um gjaldtoku vegna utgafu leyfa og par tekid sérstaklega fram ad gjaldid ma ekki vera haerra en nemur
kostnadi vid undirblning og afgreidslu leyfis. Er hér um mjog afmarkada og pronga gjaldtokuheimild
ad raeda til vidbdtar vid greidslu raforkueftirlitsgjalds. Mogulega ma fella hér undir leyfi til ad reka
vidskiptavettvang raforku sem annars er fjallad um i b-1id 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins.

pad gengur hins vegar ekki upp ad Raforkueftirlitid innheimti baedi raforkueftirlitsgjald 4 grundvelli 31.
gr. og fai til viobotar almenna heimild til ad gefa ut gjaldskra og rukka fyrir eftirlit med leyfishofum.

Samorka meelist til pess ad hugad verdi ad annarri og einfaldari uppbyggingu a fjarmognun
Raforkueftirlitsins og pad verdi alfarid gert med innheimtu raforkueftirlitsgjalds sem greitt verdi af
Ollum markadsadilum, en ekki eingdngu flutnings- og dreififyrirtaekjum eins og nu er.
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2.7. 7.gr. - Stjornvaldssektir

[ 7. gr. er 16gd til itarleg vidbot vid 26. gr. b & raforkuldgum sem meelir fyrir um stjérnvaldssektir fyrir
brot 4 16gunum. Samorka tekur undir ad skynsamlegt sé ad skipta hamarkssektarfjarhaedum eftir
alvarleika brota eins og gert er i dkvaedinu. Samorka telur pé ad of langt sé gengid i ad mida hamark
sektar vid 15% af heildardrsveltu fyrir fyrirtaeki vid brot 4 banni vid innherjasvikum og
markadsmisnotkun og heildarhdmark vié 20% eins og fram kemur i sidustu malsgrein 7. gr.

Er hér naertaekt ad horfa til laga um fjarmalafyrirteeki og Samkeppnislaga par sem i badum tilvikum er
hamark sekta 10% af arsveltu.

pa gerir Samorka einnig alvarlega athugasemd vid ad sektir geti midast vid heildararsveltu samkvaemt
samstaedureikningi ef 16gadili er hluti af samstadu. | raforkuldgum eru gerdar skyrar kréfur um
bokhaldslegan og fjarhagslegan adskilnad i starfsemi sérleyfisfyrirtaekja (raforkudreifing og flutningur)
fra 60rum rekstri. bad er pannig i andstddu vid meginreglur raforkulaga ad einstakir markadsadilar
geti purft ad saeta sektarakvordun sem byggist 8 veltu samsteedunnar pegar adskilnadur i rekstrinum
er bundinn i 16g. Fjolmoérg deemi er um l6gadila 4 raforkumarkadi sem eru hluti af samstaedu, par sem
rekstur er adskilinn og adrar einingar hafa ekkert med raforkumarkad ad gera. Pannig ma til deemis
nefna ad ohugsandi er ad rekstur vatnsveitu, hitaveitu og fraveitu geti verid grundvollur
sektarakvordunar @ markadsadila 8 raforkumarkadi, en frumvarpid gerir ni rad fyrir ad slikt sé heimilt.

Samorka beinir pvi einnig til Alpingis ad setja inn dkvaedi um frest til ad leggja a stjérnvaldssekt og
heimild til satta. Frest til ad leggja a stjérnsysluvidurlog ma til deemis mida vid fimm ar frd pvi ad
hattsemi lauk, eins og gert er i [6gum um fjarmalafyrirtaeki. Heimild til satta getur verid mikilvaegt
urraedi fyrir Raforkueftirlitid og markadsadila til ad ljuka mali & skjétan og ahrifarikan hatt og veita um
leid mikilvaegar leidbeiningar til markadarins.

pa er rétt ad benda a ad i sidustu setningu 7. gr. 4 ad standa ,16gadili” i stad ,einstaklingurinn®.

2.8. 11. gr. - Gildistaka

Samorka telur tillogu pa sem birtist i frumvarpinu um gildistoku heldur bratta, en par er midad vid ad
|6gin taki ad mestu leyti gildi (6. og 7. gr.) pann 1. september 2026. Samorka telur éliklegt ad
raduneytid og Raforkueftirlitid nai & pessum tima ad Utfeera og eiga samrad um peer reglugerdir og
leidbeiningar sem naudsynlegt er ad liggi fyrir 4dur en l6gin taka gildi.

Innleiding pessara laga krefst umfangsmikilla adlagana i rekstri, innanhis samskiptum og starfsemi
markadsadila. bannig munu markadsadilar purfa ad koma sér upp innra verklagi um upplysingamidlun,
loka af tiltekin hluta starfseminnar med , kinaveggjum®, freeda starfsfolk og stjornendur og koma upp
skilvirku innra verklagi til ad tryggja ad fyrirtaekin og starfsfélk peirra fari avallt ad peim kréofum sem
gerdar eru. Pad er vandasamt ad hefja utfeerslu a pessu medan skyrar leidbeiningar liggja ekki fyrir fra
raduneytinu og Raforkueftirlitinu.

Samorka telur pannig ad varlegt sé ad leggja til ad 6. og 7. gr. laganna taki ekki gildi fyrr en 12 manudum
eftir gildistoku laganna eda i fyrsta lagi 1. jantar 2027.
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3. Lokaord

Vid innleidingu nys regluverks sem gerir miklar krofur til markadsadila og ad vidlogdum pungum
sektum er mikilvaegt ad markadurinn fa taekifaeri til ad bregdast vid og adlaga sig breyttum adsteedum.
pa parf Raforkueftirlitid ad méta hvernig framkvaemd verdur hattad, koma & ferlum fyrir gagnaskil o.fl.
slikt. Samorka leggur dherslu 4 ad eftirlit verdi til ad byrja med fyrst og fremst leidbeinandi og sektum
verdi ekki beitt fyrir en ljost er ad athugasemdir og leidbeiningar hafa ekki borid darangur.
Markadsadilar purfa, sérstaklega til ad byrja med, ad geta leitad til eftirlitsins med leidbeiningar um
pbad hvernig ber ad haga framkvamd og verklagi og eftirlitid ad sama skapi ad geta gefid ut slikar
leidbeiningar og stutt vid markadsadila vid innleidingu reglnanna. bannig byggist upp traust milli
markadsadila og eftirlitsins. Vidurldgum eins og stjornvaldssektum zetti pannig ekki ad beita fyrr en
ljést er ad leidbeiningar og advaranir hafa ekki borid arangur. Med pvi moéti ma byggja upp triverdugt
og sanngjarnt eftirlit og traust & milli markadsadila og eftirlitsins, auk pess ad draga ur dévissu og
6hoéflegum byrdum.

Samorka pakkar fyrir taekifzeri til ad veita aftur umsoégn um frumvarpid en itrekar ad umtalsverdar
breytingar hafa verid gerdar a frumvarpinu fra pvi pad var sidast lagt fram a pingi. Mikilvaegt er ad
svigram sé til ad taka tillit til peirra athugasemda sem berast fra markadsadilum og unnid verdi ad pvi
ad innleida REMIT regluverkid a skilvirkan og skynsamlegan hatt, ad teknu tilliti til islenskra adstaedna,
bannig ad til langs tima stydji regluverkid vid heilbrigdan, gagnsaejan og truverdugan raforkumarkad,
samfélaginu ollu til hagsbéta.

Samorka éskar eftir teekifeeri til ad maeta til fundar vid atvinnuveganefnd og gera nanari grein fyrir
peim sjénarmidum sem hér koma fram og svara spurningum nefndarmanna.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
Katrnttti—

Katrin Helga Hallgrimsdottir, |6gfraedingur



