Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtaekja 4 fslandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,

S ! M ‘ R K a vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.

Domsmalaraduneyti
Skrifstofa almanna- og réttaroryggis
kjartan.bjarnason@dmr.is

Reykjavik, 19. agust 2025

Efni: Umsogn Samorku um frumvarp til laga um almannavarnir, mal i samradsgatt nr. S-
114/2025

Inngangur

Samorka hefur tekid til umsagnar drog ad frumvarpi démsmalarddherra til nyrra laga um
almannavarnir.

Heildarendurskodun laga um almannavarnir var longu timabaer, ekki sist i Ijési hradra
samfélagsbreytinga. Naudsynlegt er ad 16g kvedi med skyrum haetti 4 um hlutverk og skyldur allra
beirra sem tryggja eiga 6flugar almannavarnir og afallapol dmissandi innvida. bad a ekki einungis vid
um stjornvold heldur einnig pa sem fara med stjérn og eignarhald a pessum innvidum, t.d.
orkumannvirkjum, flutnings- og dreifikerfi raforku, hitaveitum, fraveitum og vatnsveitum.

Helstu athugasemdir Samorku vid frumvarpsdrogin eru eftirfarandi:

e Leidrétta parf ordalag i 3. grein pannig ad par standi ad émissandi innvidir séu peir innvidir
sem tryggja grunnparfir samfélagsins og pad geti ekki verid an i sélarhring eda skemur, likt
og segir raunar i skyringum med lagagreininni og 19. grein.

e Skyrt parf ad koma fram i l6gum um almannavarnir ad raforka (framleidsla, flutningur og
dreifing), hitaveita ,vatnsveita og fraveita séu dmissandi innvidir.

e Fulltryar orku- og veitufyrirtaekja purfa ad eiga fasta adild ad samradshdpi rikislogreglustjori,
ekki einungis forstjéri Landsnets eins og nd kemur fram i frumvarpsdrégunum.

e Login purfa ad kveda skyrt @8 um ad fullur trdnadur gildi um hverskyns vidkvaemar upplysingar
sem abyrgdaradilum omissandi innvida er skylt ad deila med stjornvéldum, p.a.m.
rikislégreglustjora. P4 ma setja spurningamerki vid ad birta opinberlega vidbragdsaaetlanir.

e Skyra parf i logum hver ber kostnad af pvi ad leggja i umfangsmiklar framkveemdir og adrar
adgerdir i forvarnarskyni, til ad bregdast vid almannavarnarstigi og halda uppi dmissandi
innvidum pegar afoll rida yfir eda heetta stedjar ad. Jafnframt parf ad kveda skyrt & um ferli



Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtaekja 4 fslandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,

S ! M ‘ R K a vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.

vid akvardanatoku, t.d. samrdd og samskipti hins opinbera vid abyrgdaradila dmissandi
innvida.

e Mikilvaegt er ad ryna tilskipun Evrépusambandsins um afallapol dmissandi innvida sem taka
barf upp i islenska 16ggjof i gegnum samninginn um evrépska efnahagssveedid og hvada ahrif
innleiding tilskipunarinnar kann ad hafa 4 l6g um almannavarnir.

Skyldur abyrgdaradila dmissandi innvida

Samkveemt frumvarpinu taka l6gin til ,,samhafdra almannavarnavidbragda til pess ad takast a vid
afleidingar astands sem dgnar eda kann ad dgna lifi og heilsu almennings, umhverfi og/eda eignum.
Markmid almannavarna er ad undirbua, skipuleggja og gera radstafanir sem mida ad pvi ad koma i
veg fyrir og takmarka, eftir pvi sem unnt er, ad almenningur verdi fyrir likams- eda heilsutjoni eda
umhverfi eda eignir verdi fyrir tjoni, hvort sem pad er af voldum natturuhamfara, heilbrigdisvar,
netoryggisdégnar, hernadaradgerda eda af 6drum astaedum,” eins og segir i 1. grein frumvarpsins.

[ 3. grein frumvarpsins eru émissandi innvidir skilgreindir med eftirfarandi haetti: ,Kerfi, eignir,
adstada, bunadur, net, mannvirki eda pjonusta sem er naudsynleg til ad tryggja grunnparfir
samfélagsins og samfélagid getur ekki verid an i sélarhring eda lengur. Omissandi innvidir geta verid
i eigu eda 4 forraedi opinberra adila eda einkaadila.” Hér hlytur ad eiga ad standa ad petta séu kerfi
og fleira sem samfélagid geti ekki verid an i sélarhring eda skemur. | skyringum med 3. greininni segir
lika ad petta séu innvidir sem samfélagid geti ekki verid an i ,sélarhring eda skemur...“ Ofangreint
misraemi parf ad leidrétta og faera ordalagid i rétt horf i lagagreininni.

Samkvaemt 20. grein frumvarpsins eru verulegar skyldur lagdar & abyrgdaradila dmissandi innvida
sem vaentanlega eru t.d. stjéornendur og eigendur orku- og veitufyrirteekja. bessi dbyrgdaradilar ,bera
abyrgd a pvi ad starfsmenn peirra hljéti pjalfun og freedslu & svidi almannavarna.,” eins og segir i
frumvarpinu. beir eiga einnig ad greina reglulega dhattu og afallapol pess kerfis, eignar, adstddu,
bunadar eda mannvirkis sem peir bera dabyrgd 4, gera ahesettumat, adgerdadzetlun og
vidbragdsaaetlun auk pess ad bera dbyrgd 4 ad zefingar séu haldnar samkvaemt vidbragdsdaetlunum.
Abyrgdaradilar geta leitad eftir adstod rikislogreglustjéra vid gerd ofangreindra dzetlana, ad pvi fram
kemur i frumvarpinu.

Samorka telur pad framfaraskref ad kveda skyrt a um skyldur dbyrgdaradila dmissandi innvida. Orku-
og veitufyrirtaeki hér a landi eru almennt mjég medvitud um 6ryggismal og mikilvaegi pess ad efla
afallapol. bau hafa gripid til margvislegra adgerda til ad styrkja pad og fullyrda ma ad na pegar hafi
bessi fyrirtaeki ad verulegu leyti brugdist vid dhaettu og 6gnum sem ad peim geta stedjad, ekki sist
vegna natturuhamfara en einnig af manna voldum. Enda segir i skyringum med 20. grein
frumvarpsins: , Rétt er ad taka fram ad i flestum tilvikum ma gera rad fyrir ad fyrirbyggjandi adgerdir
i tengslum vid starfsemi dbyrgdaradila dmissandi innvida séu nu pegar i fullnaegjandi horfi.”

Hins vegar er ljést ad nyjar dgnir eru sifellt ad baetast vid og einnig askoranir i hinu alpjodlegu
oryggisumhverfi sem fsland er hluti af. Omissandi innvidir hér 4 landi eru likleg skotmérk, komi til
arasa eda annarra dvinveittra adgerda sem o6gnad geta islensku samfélagi. bvi er mikilveegt ad
fyrirtaeki i orku- og veitugeiranum og sveitarfélog standi vaktina og geri sitt i fyrirbyggjandi adgerdum,
fylgist med nyjungum og endurmeti stodugt dhaettu. Nain samvinna vid stjérnvold er lykillinn ad
arangri & pessu svidi en ad sama skapi er naudsynlegt ad yfirvold leggi sitt af morkum til ad gera
abyrgdaradilum dmissandi innvida kleift ad sinna peim margvislegu skyldum sem peim eru lagdar &
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herdar samkvaemt fyrirhugadri lagasetningu. | pvi efni gegnir rikislogreglustjori mikilvaegu hlutverki
og einnig fleiri embaetti og stofnanir, m.a. netoryggissveit CERT-IS eins og fram kemur i
frumvarpsdrégunum.

[ 41. grein frumvarpsdraganna kemur einnig fram ad sérhver radherra geti ad fenginni tillégu
rikislogreglustjora akvedid ad ,opinberir adilar- eda einkaadilar skuli gripa til fyrirbyggjandi adgerda
eda radstafana.” | drégunum eru hins vegar engar takmarkanir & pvi hverjar pessar fyrirbyggjandi
adgerdir geetu verid po sé vissulega tekid fram ad leitast skuli vid ad semja um skyldur peirra
einkaadila sem fyrirmaelin varda og rikid skuli baeta ad tjon sem af hlyst fyrir viskomandi. Opid dkvaedi
af pessu tagi er varhugavert og aeskilegt veeri telja upp eda tilgreina nanar pessar fyrirbyggjandi
adgerdir og/eda visa i 20. grein frumvarpsins par sem einnig er fjallad um paer. Samorka visar lika til
umsagnar HS Orku par sem nanar er fjallad um ofangreint og tengd alitamal.

Hvad vardar dkvaedi i 43. og 44. grein um borgaralegar skyldur parf ad geeta pess ad lykil starfsfolk
sem sinnir dmissandi innvidum verdi ekki skyldad til ad leysa 6nnur verkefni af hendi i almannavarna-
og haettuastandi og geti einbeitt sér ad sinu starfi.

Samrad og upplysingaskipti vegna ahaettumats og birting vidbragdsaatlana

{ 11. grein frumvarpsins er fjallad um samradshop rikislogreglustjora og hann skilgreindur sem
yvettvangur um samhaefingu, samrad og upplysingamidlun um fyrirbyggjandi adgerdir og adgerdir a
haettustundu.” Medal peirra sem szeti eiga i samradshdpnum er forstjéri Landsnets. Fleiri stjérnendur
mikilvaegra innvidafyrirtaekja i orku- og veitugeiranum aettu ad eiga fast saeti i samradshopnum pod
vissulega sé tekid fram i lagagreininni ad rikislogreglustjori geti kallad til forstodumenn annarra
rikisstofnana eda dbyrgdaradila dmissandi innvida ef tilefni pykir til og tekur viokomandi adili pa saeti
i hdpnum timabundid.

Samorka telur pad mjog mikilvaegt ad rikislogreglustjori 1ati a.m.k. & fjogurra ara fresti fara fram
greiningu a dhaettu og afallapoli samfélagsins i heild i samstarfi vid videigandi adila, eins og kvedid er
aum i 15. grein frumvarpsins. Vid slika greiningarvinnu er naudsynlegt ad haft sé ndid samrdad vid pa
sem bera abyrgd 4 omissandi innvidum i orku- og veitugeiranum, svo nidurstédur endurspegli
raunverulega stodu mala og hvada urbaetur purfi ad gera. baer upplysingar sem veitu- og orkufyrirtaeki
deila med stjornvoldum geta verid vidkvaemar og mikilveegt ad fullur trdnadur riki um medferd peirra.
Opinber birting @ heildarnidurstédum, helstu forsendum og tillogum ad uUrbdétum getur po verid
gagnleg, m.a. til ad efla umraedu um pessi mal pannig ad almenningur atti sig a pvi hvad er i hufi.

[ 22. gr. frumvarpsins kemur fram ad rikislogreglustjori hafi eftirlit med fyrirbyggjandi adgerdum
rabherra og rikisstofnana, sveitarfélaga og undirstofnana peirra, almannavarnanefnda og
abyrgdaradila dmissandi innvida. bar segir einnig : ,,Videigandi adilar skulu afhenda rikislégreglustjora
greiningar & dhaettu og afallapoli, adgerdadeetlanir og vidbragdsaaetlanir. Birta skal vidbragdsaaetlanir
opinberlega nema sérstok rok hnigi til annars.” Hér ma staldra vid og spyrja hvort opinber birting &
gégnum 4 bord vid vidbragdsaaetlanir sé avallt naudsynleg pé han pjoni lika peim tilgangi ad efla
vitneskju almennings um hvada daetlanir séu fyrir hendi ef va ber ad hondum. Hér er i pad minnsta
naudsynlegt ad eiga gott samrad vid stjornendur og eigendur orku- og veitufyrirtaekja, sveitarfélog
og adra sem bera abyrgd a dmissandi innvidum. Best vaeri ad kveda a um pad i l6gunum, beaedi i 22.
og 23. greininni, ad gaeta purfi fulls trdnadar vid medferd upplysinga af pessu tagi. Ad sama skapi skal
bad itrekad ad edlilegt er ad rikislogreglustjéri fai afhentar greiningar og dzetlanir sem gagnast geta
embeaettinu til ad fa heildaryfirsyn, styrkja almannavarnir og um leid pjédaroryggi.
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Nyjar askoranir — vidbrégd og pjodaroryggi

Samorka tekur undir pad mat frumvarpshoéfunda ad samfélagsbreytingar hafi hafti for med sér ,nyjar
askoranir” eins og segir i greinargerd frumvarpsins. bar kemur einnig fram pad mat ,a margan hatt
séu nutimasamféldg vidkveemari fyrir afdllum en 4dur.” [ greinargerdinni er lika bent & ad flest svid
samfélagsins séu nu ,had raforku og netkerfum til ad vidhalda virkni sinni.”

begar litid er 19. greinar frumvarpsins um akvordun um tilgreiningu dmissandi innvida og ordskyringa
i 3. grein aetti einfaldlega ad standa i l6gunum, i 3. og/eda 19. grein ad raforku- og veitukerfid teljist
til pessara innvida, p.e. framleidsla, flutningur og dreifing raforku, hitaveita, vatnsveita og fraveita.
Enda eru petta innvidir sem naudsynlegir eru ,til ad tryggja grunnparfir samfélagsins” eins og komist
er ad ordi i skyringum med 19. greininni. A9 sama skapi er naudsynlegt ad baeta raforku vid
upptalningu i deemaskyni a grunnpérfum samfélagsins i skyringum vid pessa sdmu grein — sem sagt
»...matur, vatn, raforka, hiti og 6ryggi.” Hita- vatns- og fraveitur eru augljéslega dmissandi innvidir og
allt petta parf ad koma skyrt fram i fyrirhugudum lagatexta, greinargerd med frumvarpinu og
skyringum med einstokum greinum. P4 ma einnig benda & ad hja nagrannapjédum okkar & hinum
Nordurlondunum gilda sérstok 16g eda reglugerdir um almannavarnir i orkugeiranum.

i 53. grein laganna kemur fram ad kostnadur vegna skyldna rikisins samkvaemt I6gunum greidist ur
rikissj6di en kostnadur vegna verkefna sveitarfélaga greidist af peim. Verulegur kostnadur getur fallid
til vegna almannavarnardstands, hvort sem um er ad raeda forvarnir, haettudstand, neydarastand eda
bjodarva, vidbragd eda endurreisn. Samorka leggur aherslu ad skyrt sé kvedid & um abyrgd rikis og
sveitarfélaga vio slikar adstaedur, enda varhugavert og i einhverjum tilvikum éframkvaemanlegt ad
tilteknir émissandi innvidir, t.a.m. orku- og veitufyrirtaeki, beri allan kostnad af kostnadarsémum
framkvaemdum, forvérnum, vidbrogdum vid almannavarnardstandi og endurreisn. Ekki er heldur
utskyrt hvad tekur vid ef kostnadur sveitarfélags vegna almannavarna er pvi ofvida. Samorka visar
einnig i umsogn HS Orku vardandi ofangreint.

pad parf lika ad vera skyrt ad allir peir sem mega ekki vid rafmagnsleysi purfa ad koma sér upp varaafli
a eigin kostnad sem haegt er ad gripa til pegar afoll dynja yfir og ekki er haegt ad afhenda raforku i
gegnum dreifi- og flutningskerfi i lengri eda skemmri tima.

Almannavarnir i alpjédlegu samhengi

Samorka telur mikilvaegt ad horfa & almannavarnir i alpjodlegu samhengi og naegir ad lita til pess
hvernig netarasir pekkja engin landamaeri. NU pegar purfa islensk orku- og veitufyrirtaeki ad takast a
vid og verjast arasum af pvi tagi. Samorka bendir lika @ ad Evrépusambandid hefur gefid at tilskipun
um afallapol émissandi innvida ,Directive of the Resilence of Critical Entities” (DIRECTIVE (EU)
2022/2557) sem gekk i gildi innan Evropusambandsins pann 16. jantar 2023. Adildarriki fengu sidan
frest til 17. oktdber 2024 til ad leida akvaedi tilskipunarinnar i sin landslog. Tilskipunina parf ad taka
upp i samninginn um evrdpska efnahagssvaedid og pvi mikilvaegt ad hafa hlidsjéon af akvaedum
tilskipunarinnar vid lagasetningu 4 pessu svidi.

Nidurlag

Ljést er ad 16g um almannavarnir eru mikilveegur hluti af peirri umgjérd sem islensk orku- og
veitufyrirtaeki starfa innan. bessi frumvarpsdrog démsmalaradherra eru i heildina vel ar gardi gerd po
staldra megi vid einstok akvaedi og Utfaera dnnur betur. [ fyrirhugadri lagasetningu er naudsynlegt ad
draga fram mikilvaegi orku- og veituinnvida i almannavérnum og hvernig styrkja megi afallapol peirra
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og annarra grunnstoda samfélagsins. Markmidid er alltaf ad verja lif og limi landsmanna og koma i
veg fyrir og takmarka tjén eda roskun a grundvallarpjonustu.

Samorka vonast eftir godu samradi vid démsmalardduneytid og alpingi vid medferd malsins og
fulltrdar samtakanna eru tilbdnir ad koma a fund vidkomandi pingnefnda til ad raeda umsognina eda
onnur atridi, sé pess dskad.
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Sveinn Helgason, verkefnastjori erlends samstarfs



