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Inngangur

Mikilveegi orku- og veitugeirans er slikt ad pad er erfitt ad imynda sér ad haegt vaeri ad bua hér a landi, nyti hans ekKki
vid. bjédhagslega er orku- og veitugeirinn grundvallaratvinnugrein, i peim skilningi ad adrar atvinnugreinar gaetu ekki
an hans verid. Pannig verdur pjodhagslegt mikilvaegi hans ekki ofmetid.

Orku- og veitugeirinn samanstendur af fyrirtaekjum sem starfa vid fraveitur, hitaveitur, vatnsveitur, raforkuframleidslu,
flutning-, dreifingu- og sélu raforku.

Orku- og veitugeiranum meetti skipta upp med ymsum haetti. Ein leid veeri ad skipta starfsemi fyrirtaekjanna upp eftir
bvi hvort um er ad reeda orku, hvort sem um er ad reeda raforku eda hitaorku annars vegar og flutning efnis, s.s.
koldu vatni og skolpi, hins vegar.

Onnur leid veeri ad skipta fyrirtaekjunum upp eftir stddu peirra i vidkomandi virdiskedju, p.e. hvort um er ad reda
framleidslu, flutning eda sélu, 6had pvi hvort um er ad raeda orku, vatn, skolp eda annad. Vandinn vid allar slikar
skiptingar er sa ad fyrirtaeki i orku- og veitugeiranum eru mjog mismunandi og sum peirra starfa @ moérgum svidum,
s.s. baedi i framleidslu, dreifingu og sélu.

»Mikilvaegi orku- og veitugeirans er slikt ad par er erfitt ad
imynda sér ad haegt vaeri ad bua her a landi, nyti hans ekki vio“

/7

slandi

Umfang og edli orkuaudlinda 3

[sland er rikt af endurnyjanlegum orkuaudlindum. Jardfraedileg myndun landsins, stadsetning & Atlantshafshrygg og
vedurfar gerir pad ad verkum ad haegt er ad virkja fallvotn og vind til raforkuframleidslu og jardhita til varma- og
raforkuframleidslu.

[sland hefur nokkra sérstédu medal landa hvad vardar hatt hlutfall hisnaedis sem hitad er med jardvarma. Um 90% af
allri peirri orku sem fer til hdshitunar er Ur jardhita. Varmaorkan er staersta nytta orkuaudlind landsins, meelt i
orkueiningum, eda um 65% af allri frumorkuframleidslunni. Er pa tekid saman pad afl sem fer til hdshitunar og
raforkuframleidslu.

Auk hushitunar er varminn einnig notadur til ymissar annarrar starfsemi og ma par nefna sundlaugar og adra
badstadi ymis konar. Natturulegir badstadir sem nyta jardhita eru medal eftirsottustu ferdamannastada landsins. P3
er jardhiti notadur til ymis konar reektunar, s.s. i grédurhidsum og ma fullyrda ad ekki vaeri haegt ad stunda pa
matjurta- og blomarakt sem fyrirfinnst hér a landi an pess ad jardhitans nyti vid.

Mynd 1 Frumorkunotkun islands (PJ)
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Heimild: Orkustofnun

Raforkuframleidsla [slands er um 20 TWst ar &ri. Framleidd raforka fer ad mestu leyti, p.e. um 80%, til stérnotenda en
afgangurinn til heimila og annarra fyrirtaekja i landinu. Pad hlutfall framleidslunnar sem selt er til storidju hefur farid
vaxandi @ sidustu aratugum og var rétt riflega helmingur i byrjun 10. aratugar sidustu aldar.

Framleidsla raforkunnar fer fram @ samkeppnismarkadi. Framleidendur geta selt beint til stornotenda med sérstokum
raforkusamningum. Peir samningar geta verid med ymsu moti hvad vardar magn orku, skerdingar og timalengd, svo
eitthvad sé nefnt.

Landsnet hefur sérleyfi a flutningi raforku og hefur byggt upp flutningskerfi kringum landid til ad sinna peirri
starfsemi.

Framleidendur geta einnig selt raforku a heildsolumarkad, sem er samkeppnismarkadur en hadur sérleyfum. Dreifing
raforku af heildsélumarkadi til smasala er sérleyfismarkadur, par sem sérleyfin eru yfirleitt bundin vid akvedin
sérleyfissvaedi landsins.

Smasdlumarkadur med raforku er samkeppnismarkadur en einnig hadur sérleyfum.

Orkustofnun sér um veitingu sérleyfa og hefur [6gbundid eftirlit med adilum a raforkumarkadi eins og hér hefur
verid lyst.
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Abati og askoranir

bad er illmdgulegt ad imynda sér hvada lifsskilyrdi vaeru & islandi ef paer orkuaudlindir sem vid bium nu vid vaeru ekki
til stadar og nyttar med peim hatti sem nu er gert. Ef jardhitinn hefdi ekki verid beisladur til ad hita upp langflest
mannvirki a landinu hefdi afram purft ad flytja inn kolefnaeldsneyti til hdshitunar.

A3 sama skapi hefur uppbygging stéridju skapad mikilvaega stod i islensku efnahagslifi og gert Islendingum mégulegt
radast i staerri og hagkveemari virkjanaframkvaemdir en annars hefdi verid mogulegt, asamt pvi ad flytja Ut afrakstur
orkuframleidslunnar med ébeinum haetti.

Ardsemi

Pegar skodud er ardsemi orku- og veitugeirans er ymislegt sem parf ad hafa i huga. Par sem sérleyfi gilda setur

eftirlitsadilinn fyrirtaekjunum ymsar skordur likt og adur hefur verid lyst, s.s takmork a aftkomu. Er pa litid til
fjarfestingarparfa einstakra fyrirtaekja og pess sem kalla ma edlilega ardsemi.

Mynd 2 Samanburdur ardsemi audlindagreina og vidskiptahagkerfisins & islandi 2018-2022
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Heimild: Hagstofa [slands

Samanburdur vid adrar atvinnugreinar sem nyta audlindir landsins, p.e. ferdapjonustu og sjavarutveg, leidir i jos ad
afkoman er stodug og god. Ytri afoll, likt og Covid-19 hafa minni ahrif a orku- og veitufyrirtaekin en flest dnnur. petta
sést vel pegar borin er saman ardsemi orku- og veitufyrirtaekja vid ferdapjonustu og vidskiptahagkerfid i heild (utan
fiarmalastarfsemi).

Starfsmannamal og launakjor

/tla ma ad starfsfolk i orku- og veitustarfsemi & Islandi sé nalaegt 1.780 manns, talid i heilsarstérfum. Sa fjoldi hefur
haldist nokkud stodugur sidustu ar.

A medfylgiandi mynd ma sja hvernig starfsgildi skiptast milli undirgreina orku- og veitufyrirtaekja.

Mynd 3 Skipting starfsfolks milli 6likra greina orku- og veitustarfsemi - 2022
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Heimild: Hagstofa [slands

Orku- og veitustarfsemi er fjarmagnsfrek atvinnugrein sem endurspeglast i pvi ad efnhagslegt umfang hennar er langt
umfram pad sem starfsmannafjoldinn segir til um og laun a hvern starfsmann i orku- og veitustarfsemi er med pvi
haesta sem pekkist i islensku efnahagslifi.

Mynd 4 Reiknud medallaun (arslaun) ymissa atvinnugreina medaltal 2018 - 2022
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Framleidsluveromeeti Skattspor

Hagstofa [slands tekur saman gdgn um maelt framleidsluverdmaeti ymissa atvinnugreina a Islandi. Séu paer tolur Pad er ekki med ollu einfalt ad reikna heildarskattaahrif atvinnugreina par sem flestar atvinnugreinar tengjast 6drum
reiknadar nidur a fjolda starfsmanna sést gloggt hvad framleidsluverdmaeti veitufyrirtaekja er mikid, sérstaklega atvinnugreinum. Um leid og 6skandi veeri ad taka tillit til 6beinna ahrifa, p.e. reikna skattaahrif fyrirtaekja i tengdum
reiknad nidur a hvern starfsmann. greinum, pa myndast um leid heaetta a tvitalningu.

Hér hefur verid farin su leid ad lita til afkomu fyrirtaekja i orku- og veitugeiranum, eins og hann er skilgreindur hja

: 2 £ic4 H : _ Hagstofu islands, sem og launagreidsina samkvaemt sému heimild. Ut frd peim tdlum ma sld mali &
.A”ar.mahngar a fjarhagslegu framl.el.dsluv.erdmaetl orku og . heildarskattgreidslur launpega gegnum tekjuskattskerfid sem og peirra tekna sem aetla ma ad fyrirtaeki i greininni
veitugeirans vanmeta efnahagslegt mikilveegi hans, par sem pessi borgi i tekjuskatta.
starfsemi er grundvéllur allrar annarrar efnahagsstarfsemi i landinu. Beint skattspor orku- og veitustarfsemi nam riflega 55,5 milljéréum

krona arid 2022

Mynd 5 Framleidsluverdmeeti reiknad a hvern starfsmann nokkurra atvinnugreina 2018-2022
Steerstur hluti pessarar upphadar er til kominn vegna tekjuskattsgreidslna fyrirtaekja i greininni, sem nam teeplega
120 45,5 milljorédum arid 2022. Fra reiknudum medallaunakostnadi ma azetla ad launatengd gjold sem renna til opinberra

C.)rku—.o.g adila, p.e. Utsvar og lifeyrissjédsgreidslur hafi numid um 10 milljordum krona.
veltugelirinn

100 Vid pessi skattaahrif uppa 55,5 milljarda krona meetti baeta ardgreidslum fyrirtaekja til eigenda sinna, en arid 2022

greiddi Landsvirkjun riflega 19 milljarda i ardgreidslur til eigenda sinna og Orkuveita Reykjavikur 4 milljarda til
80 eigenda sinna. Pa greiddi Landsnet ruma 3,3 milljarda i ard a sama ari. Ardgreidslur bera fjarmagnstekjuskatt sem
hefdi komid til aukningar a tekjum rikissjods ef um félog i einkaeigu veeri ad reeda.

< Sjavarutvegur
. 60

£ Taeplega 3% af heildartekjum hins opinbera arid 2022 er vegna orku- og

40 veitustarfsemi

20 Hotel Pad er ahugavert ad bera skattaahrif orku- og veitugeirans saman vid adrar greinar sem byggja ad verulegu leyti a

nytingu islenskra audlinda, p.e. ferdapjonustu og sjavarutveg.
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Heimild: Hagstofa Islands & Intellecon FeraabjénUSta
Vid bennan samanburd ma hafa i huga ad veitustarfsemi og sjavarutvegur eru fjadrmagnsfrekar atvinnugreinar midad Sjavarutvegur 8.000 - 9.000 starfandi
vid hotel og veitingarekstur. bpvi verdur einnig ad lita til annarra maelikvarda i pessum samanburdi, s.s. ardsemi og
launa. Orku- og veitugeirinn 1.800 starfandi
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Heimild: Hagstofa fslands & Intellecon
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Orkuskiptin, orkudryggi og askoranir

A sidustu misserum hefur umraeda um orkudryggi og orkuskort verid ofar & baugi en oftast 4dur. Astaedur pessa eru
a.m.k. tvibaettar. Annars vegar hafa atburdir Gti i hinum stéra heimi, og ba sérstaklega stridid i Ukrainu, leitt i 1jos hve
adgangur ad oruggri og odyrri orku er mikilveegur fyrir efnahagslif hverrar pjédar og i raun oryggismal i sjalfu sér. Hins
vegar hefur borid a pvi ad eftirspurn eftir orku hér innanlands hefur aukist verulega an pess ad sambaerileg aukning
hafi ordid { framleidslu. Astaedur pessa eru margar, b.m.t. stjérnsyslulegar og pdlitiskar.

Samhlida pvi hafa stjornvold sett sér metnadarfull markmid um orkuskipti og ad draga enn frekar ur notkun
kolefnaeldsneytis. | [jési pess ad islendingar hafa nd pbegar byggt upp innlenda orkuframleidslu & endurnyjanlegum
orkugjofum, pb.m.t. hdshitun, ba liggur fyrir ad orkuskipti a Islandi munu adallega snuast um rafvaedingu samgangna,
flugvéla og skipakosts pjodarinnar a naestu aratugum. Rafvaeding bifreida er lengst komin, en enn er taeknilega og
efnahagslega erfitt ad rafvaeda flugvélar og steerri skip.

Samkvaemt raforkuspa Landsnets er gert rad fyrir ad eftirspurn eftir raforku muni halda afram ad aukast og ad
raforkunotkunin i landinu verdi ordin 42.433 GWSst og aflporfin 5.857 MW &rid 2050. | pessum télum er gert rad fyrir
ad fyrirhugud orkuskipti takist arid 2050, pannig ad samgongur a landi, bilar og innanlandsflug verdi knuid beint med
rafmagni. Gangi pessi orkuskipti ekki eftir verdur porfin a fjarfestingum i orkuframleidslu minni, en po toluverd.
Samkvaeemt spanni er gert rad fyrir ad um 71% af vidbotar raforkuporfinni verdi vegna orkuskiptanna, en pad pydir ad
gangi orkuskiptin ekki eftir parf engu ad sidur auka framleidsluna um riflega 6.300 GWst og pannig uppsett afl um
riflega 920 MW.

Hér verdur ad hafa i huga ad ofangreind flokkun, p.e. i nytingarflokk og bidflokk, segir i raun litid um pad hver
framtidin er vardandi orkuframleidsluna. Hér ma nefna ad ekki haegt ad byrja rannsdknir a jardhitaverkefnum fyrr en
bau komast i nytingarflokk en pa rikir ennpa mikil dvissa um taeknilega moguleika slikrar nytingar og hagkveemni
hennar.

NUgildandi [6g um rammaadaetiun eru fra arinu 2011 og toku ad fullu gildi i byrjun ars 2013. Fra peim tima hafa
teeplega 278 MW baest vid framleidsluna, meelt i uppsettu afli, p.e. um 25 MW 3 ari.Til ad orkuspa Landsnets gangi
upp parf aukningin ad breytast verulega fra fyrri tid. Pa er rétt ad benda a ad ekki haegt ad byrja rannsoknir a
jardhitaverkefnum fyrr en pau komast i nytingarflokk en pa rikir ennpa mikil évissa um taeknilega moguleika slikrar
nytingar og hagkveemni hennar.

petta pydir einfaldlega ad til ad spain gangi eftir verdur litil sem engin
uppbygging orkufreks ionadar til viobotar vio pad sem nu er. Eina
aukningin verdur i almennri notkun raforku i takt vid spar um
folksfjolgun og hagvoxt.

Orkuskortur og 06ryggi vardandi frambod orku gaeti haft gridarlega
neikvaed efnahagsleg ahrif hér a landi.

Mynd 7 Eftirspurn raforku arid 2050 og uppsett afl i ndgildandi rammaaaetiun
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Heimild: Rammadaetiun & Landsnet

Hér ma velta fyrir sér hvada efnahagslegu ahrif pad hefdi ef ekki naest ad auka vid raforkuframleidsluna til ad maeta
bessari fyrirsédu aukningu i eftirspurninni.

Ef litid veeri @ raforku sem hverja adra voru a markadi myndu [6gmal frambods og eftirspurnar leida til pess verd a
raforku myndi haekka ef frambod nzer ekki ad halda i vid eftirspurnina. Pa skapar pad vanda, Ut fra hagfraedilegum
sjonarholi, ad ef verd orkunnar er akvedid af stjornvoldum frekar en markadslégmalum, myndast akvedin haetta a ad
um leid og frambodid verdur takmarkad pa neydist stjornvéld til ad skammta raforku.

Pad pydir ad trulega munu peir sem pegar hafa adgang ad raforkunni halda honum medan adrir sem gjarnan myndu
vilja kaupa raforku fa ekki ad gera slikt, pratt fyrir ad peir veeru tilbUnir ad borga meira fyrir orkuna en peir sem fyrir
eru. betta pydir, Ut fra pjodhagslegu sjonarmidi, efnahagslegt tap par sem ekki er verid ad nyta orkuna a sem
ardbaerastan hatt.

Orkuskortur hér a landi myndi adallega endurspeglast i glotudum
taekifaerum til veromaetaskopunar.
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Orkuskiptin, orkudryggi og askoranir — frh. Heimildir

Samkvaemt orkuspa Landsnets ma atla ad orkupdrf i landinu verdi 22.963 GWst arid 2030 og 26.586 GWst arid 2035. Csereklyei, Z. (2022). Price and income elasticities fo residential and industrial electricity demand in the European
Samkvaemt deetlunum Landsvirkjunar verdur hzegt ad auka framleidsluna um 1.750 GWst med staekkun nlverandi Union. Energy Policy, Vol. 137, February.

virkjana og byggingu Hvammsvirkjunar fram til 4rsins 2030 ad vidbaettum 360 GWst med baettri orkunytni. A

timabilinu 2030 til 2035 er einungis fyrirsed ad fyrirtaekid geti maett aukinni orkuporf med baetingu flutningskerfisins, Reykjavik Economics (2023). Skattspor ferdapjénustunnar d Islandi. Skyrsla unnin fyrir Samtok ferdapjénustunnar.

b.e. um 300 GWst og beettri orkunytni um 800 GWst. betta pydir til ad uppfylla fyrirséda orkuporf parf ad lagmarki ad Desember. Samtok ferdapjonustunnar, Reykjavik.
baeta 3.610 GWst vid framleidsluna umfram pad sem aaetlanir um orkuoflun segja.

Sigurdur Gudsteinsson (2019). Verdlagning raforku & islandi. BSc.-ritgerd i hagfreedi. Hagfraedideild, Haskdli islands.
Hvad onnur orkuframleidslufyrirtaeki vardar pa hafa nokkur peirra kynnt aform um uppbygginu til naestu ara. Par ma
nefna ad HS Orka hefur enn uppi aform um Hvalarvirkjun en afl peirrar virkjunar gaeti verid um 55 MW. Pa eru Surwillo, I. og Slakaityte, V. (2022). Energy Without Russia. The Consequences of the Ukraine war and the EU
framkvaemdir hafnar vid staekkun virkjunar i Svartsengi ur 66 MW i 85 MW. Azetlud verklok peirrrar staekkunar er Sanctions on the Energy Sector in Europe. Country Report Denmark. Friedrich Ebert Stiftung. Bonn.
sidla ars 2025, en yfirstandandi jardhraeringar a sveedinu geetu haft ahrif a8 pessi aform.

Midad vid aform orkuframleidslufyrirtaekja ma azetla ad ofullnaegd
orkuporf nemi ad medaltali um 301 GWst a ari til 2035

Til a0 meta efnahagslegan kostnad af orkuskorti ma lita til hagnadar orkufyrirteekjanna af raforkuframleidslu,
dreifingu, flutningi og so6lu sidasta aratuginn. Sa efnahagslegi kostnadur horfir po eingdngu til pess hagnadar sem
orkufyrirtaekin verda af vegna orkuskorts og er litill hluti pess pjédhagslega taps sem hér um raedir. Ekki er tekid tillit
til pess abata sem aukin orkunotkun myndi pyda, p.e. su verdmaetaskdpun sem tapast vegna pess ad ekki er orka til
stadar.

Af pessum sokum er hér trilega um algjort lagmark ad raeda hvad vardar efnahagslegt tap af mogulegum orkuskorti.
| bessu samhengi skiptir mali ad margir vaxtarbroddar islensks efnahagslifs byggja ad meira eda minna leyti & nytingu
orku, s.s. landeldi, uppbygging gagnavera og ymis konar fjarskipta- og taeknipjonustu.

Tapadur hagnadur orkufyrirtaekjanna vegna orkuskorts er azetladur 39
milljardar kr. til 2035 og er algjort lagmark begar pjodhagslegur
kostnadur vegna orkuskorts er metinn.
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SAMORKA

Samtok orku- og veitutyrirteekja
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