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Efni: Umsogn Samorku um daform um endurskodun laga um tekjustofna sveitarfélaga
(skattlagning orkumannvirkja), mal i samradsgatt S-89/2025

1. Afstada Samorku

Samorka stydur aform stjérnvalda um ad naersamfélog orkumannvirkja njoti i rikara maeli avinnings
af uppbyggingu orkuframleidslu i sinu ndgrenni.

Samorka lysir ahyggjum af peim aformum sem hér eru til skodunar um aukna skattlagningu
orkumannvirkja med hlidsjon af neikvaedum ahrifum skattlagningarinnar a:

- Samkeppnishaefni islenskrar orkuframleidslu

- Naudsynlega uppbyggingu i orkuframleidslu

- Markmid stjérnvalda i umhverfis- og loftslagsmalum

- Hagkveemni, fyrirsjdanleika og einféldun i umgjord orkuframleidslu

Samorka beinir pvi til stjérnvalda ad gera itarlega greiningu & ahrifum aformanna og fjalla sérstaklega
um samkeppnishaefni [slands, ahrif 4 verdpréun raforku og hag almennings og fyrirtaekja og
skuldbindingar stjérnvalda i umhverfis- og loftslagsmalum. Jafnframt parf ad huga ad heildarahrifum
allra peirra adgerda sem bodadar hafa verid af stjéornvoldum i ad auka alogur 4 orkuframleidslu sem
birtast i pessum aformum, kréfum rikisins um greidslu fyrir vatnsréttindi og landsréttindi og aformum
stjérnvalda um audlindarentuskatt.

2. Orkuframleidsla og markmid stjérnvalda

Orkuframleidsla & islandi hefur lagt grunn ad gédu lifskjorum islensks samfélags um langt &rabil.
Uppbygging orkuframleidslu & grunni samninga vid stéridju hefur verid hagkveem og skilad
samfélaginu miklum tekjum, oflugum innvidum flutnings- og dreifiveitna og almenningi og
fyrirtaekjum tryggri orku 4 samkeppnishaefu verdi.

Med breyttri heimsmynd og skuldbindingum pjdda i loftslags- og orkumalum stendur orkuframleidsla
og uppbygging tengdra innvida a timamaétum baedi hér og erlendis. Aform um kolefnishlutlaust island,
6had jardefnaeldsneyti eru baedi goéfug og skynsamleg en krefjast um leid skynsamlegra akvardana
og framsyni af halfu stjérnvalda.
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Fyrirséd er ad & naestu arum purfi ad auka orkuframleidslu verulega til ad maeta orkuskiptum,
steekkandi samfélagi og tryggja préun og uppbyggingu atvinnulifs um allt land. Uppbygging i
orkuframleidslu hefur gengid haegt hér a landi & undanférnum aratugum og koma par til ségunnar
margir samverkandi paettir. FIokid og dskilvirkt kerfi rammadaetlunar og regluverks leyfisveitinga og
tafir 8 vegum sveitarfélaga vid skipulagsgerad.

Nylegar spar Landsnets gera rad fyrir auknum likum & orkuskorti & naestu arum. [ skyrslu Landsnets
um Kerfisjofnud 2025 kemur til ad mynda fram ad sivaxandi likur séu & ad neydardstand skapist &
naestu misserum og telur Landsnet um 70% likur & ad gripa purfi til skémmtunar & raforku til almennra
notenda 2029 verdi ekki gripid til adgerda.

Stjérnvold eru medvitud um petta astand og hefur raduneyti umhverfis- orku- og loftslagsmala lagt
fram fjélda frumvarpa og hafid undirblning ad lagasetningu sem atlad er ad flyta fyrir uppbyggingu
orkuframleidslu hér a landi. Stydjast adgerdir radherra vid stefnuyfirlysingu rikisstjornarinnar par sem
fram kemur ad auka purfi orkudflun og styrkja flutningskerfi raforku til ad stydja vid orkuskipti og
verdmaetaskdpun um allt land.

’

Rada ma af daformunum ad i peim eigi ad felast hvati til sveitarfélaga ad sampykkja
virkjanaframkvamdir. Eins og adur hefur verid bent & stydur Samorka pau aform og telur mikilvaegt
ad sveitarfélog hafi skyran hvata og dvinning af orkuframleidslu i sinu naerumhverfi. Pad er hins vegar
ekki sama hvernig stadid er ad slikri utfeerslu og alls ekki naudsynlegt ad auknar tekjur til
naersamfélaga purfi ad fela i sér stérauknar alogur a orkuframleidslu.

Samorka brynir fyrir stjérnvéldum ad huga ad jafnvaegi pessara patta vio frekari tfeerslu 4 tillogunum
og pa med pad ad markmidi ad afnam undanpagunnar dragi ekki Ur peim mikilveegu markmidum sem
naudsynlegt er ad naist i orkumalum pjédarinnar 4 naestu arum.

3. Samkeppnishafni — ahrif skattlagningar

[ nyrri skyrslu Raforkueftirlitsins fra 12. juni sl. um préun raforkukostnadar og ahrif 4 notendur eru
dregin fram neikvaed ahrif af haekkun raforkukostnadar, sem felast i skertri samkeppnishaefni
fyrirteekja sem nota umtalsvert magn orku. bad leidi til haerra voruverds, dragi ur samkeppnishafni
islensks atvinnulifs og eftirspurn eftir innlendri framleidslu. Neikvaed ahrif af haekkun
raforkukostnadar fyrir stérnotendur i orkuseeknum idnadi sem keppa vid heimsmarksverd sé skert
alpjodleg samkeppnishaefni (sja bls. 6 i skyrslu Raforkueftirlitsins).

{ pvi samhengi er naudsynlegt ad draga fram ad i mati & ahrifum &formanna eins og pau birtast i
samradsgatt segir um hagraen ahrif: ,Haekkun skatta ¢ orkuframleidslu kann ad hafa i fér med sér
heerri orkukostnad almennings og fyrirtaekja“. ba segir par einnig ,Leidi breytingin til haekkunar d
gjaldskrdm orkufyrirteekja mun hun liklega hafa mismunandi dhrif & pjodfélagshdpa”. Jafnframt
kemur par fram ad farid verdi i ndnari greiningu a ahrifum & stodu tiltekinna pjodfélagshépa vid
undirbuning og gerd frumvarpsins.

Samorka tekur undir mikilvaegi pess ad slik greining fari fram og par komi fram hvada ahrif
breytingarnar hafa 4 einstaka pjédfélagshdpa, atvinnugreinar og samkeppnishaefni islands. Mikilvaegt
er ad i slikri greiningu verdi jafnframt vikid ad heildardhrifum fyrirhugadra alaga stjérnvalda 3
orkuframleidslu, eins og komid var inn a i inngangi pessarar umsagnar.
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Audsynt er ad auknar alogur 4 orkuframleidslu munu hafa neikveed ahrif & samkeppnishaefni
orkuframleidslu og par med alls atvinnulifs & islandi. Stjérnvéld verda ad gera itarlega grein fyrir pvi
hvernig aform um aukna skattlagningu koma til med ad hafa ahrif 4 naudsynlega uppbyggingu i
orkuframleidslu og samkeppnishaefni pjédarinnar.

4. Fasteignamat og afndm undanpagu rafveitna
Afndm undanpdgu rafveitna

{ 4formunum kemur fram ad fella eigi ur gildi undanpdgu rafveitna fra fasteignamati sem kvedid er &
um i l6gum um skraningu, merki og mat fasteigna nr. 6/2001 (,,|16g um fasteignamat”).

Huga parf vel ad ordalagi i pessu samhengi, par sem ordid ,rafveita” a sér ekki samsvorun i
raforkulégum en nzer samkveemt I6gum um fasteignamat yfir raforkukerfid i heild sinni, pad er
framleidslu, flutning og dreifingu. Af aformunum er pé ljost ad einungis a ad fella undanpaguna nidur
ad pvi er vardar raforkuframleidslu. Flutnings- og dreifikerfid & pannig afram ad vera undanpegid
fasteignamati, eins og edlilegt er.

Verdi aformin ad l6gum parf pvi ad gaeta vel ad ordalagsnotkun og pess ad undanpagan nai dfram til
flutnings- og dreifiveitna.

Ndnar um fasteignamat

{ 27. gr. laga um fasteignmat er fjallad um matsverd fasteigna. Segir par i 1. mgr. ad matsverd
fasteignar skuli vera gangverd umreiknad til stadgreidslu, midad vid heimila og mogulega nytingu 4
hverjum tima, sem aetla ma ad eignin hefdi i kaupum og sélum. [ 2. mgr. segir svo ad sé gangverd
fasteignar ekki pekkt skuli matsverd akvedid eftir bestu fdanlegu vitneskju um gangverd
sambeerilegra fasteigna med hlidsjon af tekjum af peim, kostnadi vid gerd mannvirkja, aldri peirra,
legu eignar med tilliti til samgangna, nytingarmoéguleikum, hlunnindum, jarévegsgerd, grédurfari,
nattlrufegurd og 66rum peim atridum sem kunna ad hafa ahrif 8 gangverd eignarinnar.

{ démi Landsréttar i mali nr. 229/2022 fra 16. juni 2023 var tekist & um fasteignamat stédvarhuss
Blonduvirkjunar. Koma par fram mikilvaeg sjonarmid um beitingu og tulkun laga um fasteignamat.

Segir par til deemis i nidurstodu héradsdéms sem stadfest var i Landsrétti med visan til forsendna ad
Pj6dskra Islands, og pd eftir atvikum yfirfasteignamatsnefnd, sé falid nokkurt svigrdm til mats um
hvernig matsverd fasteignar i skilningi laganna er akvedid. i urskurdi yfirfasteignamatsnefndar sem
stadfestur var med domi kemur fram ad orkumannvirki, p.m.t. stodvarhus virkjana, falli illa ad peim
matsforsendum sem liggja til grundvallar markads- og tekjuadferd bjodskrar islands vid akvordun &
fasteignamati eigna. Nidurstadan i pvi mali var pvi su ad leggja til grundvallar markadsleidrétt
kostnadarmat, sem sé sama mat og beitt er vid akvordun fasteignamats stodvarhuisa i 6drum
vatnsaflsvirkjunum.

[31. gr. laga um fasteignamat kemur fram ad adili, sem verulega hagsmuni getur att i matsverdi eignar
og seettir sig ekki vid skrdd mat getur krafist nys Urskurdar. Sveitarfélog, sem innheimta
fasteignaskatta a grundvelli fasteignamat, hafa 4 grundvelli pessa dkvaedis geta krafist nys endurmats.
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[ itarlegri umségn Samorku dsamt medfylgjandi 6gfraedilegu aliti Lex fra arinu 2019 er fjallad um
ymsa pa vankanta sem eru a pvi ad fella orkumannvirki ad fasteignahugtakinu og fasteignamati. Visad
er til pess sem par kemur fram, sja hér.

Ndnar um dformin

[ 4formunum birtast hugmyndir ad Utferslu & fasteignmati orkumannvirkja sem falla illa ad
uppbyggingu og aralangri framkvaemd laga um fasteignamat.

[ fyrsta lagi virdist pvi slegid fostu i aformunum ad , rafveitur” verdi metnar a gangvirdi med tekjumati.
Samkvaemt [6gum um fasteignamat er utfeersla pess hvada matsadferd er beitt vid ad meta gangvirdi
eitthvad sem raedst i framkvaemd, en megintilgangur laganna er ad finna matsverd fasteigna sem skal
vera gangverd umreiknad til stadgreidslu. [ 16gunum er hins vegar ekki kvedid 4 um pad hvada
matsadferd skuli beitt vid ad finna gangverd fasteigna og reyndar gaeti pad breyst fra einum tima til
annars. ba er i aformunum ad finna Utfeerslu & pvi hvernig tekjuadferdinni yrdi beitt i tilviki virkjana.
Er par til ad mynda horft til raforkuverds og rekstrarkostnadar. Samkvaemt upplysingum fra HMS er
fyrst og fremst skrifstofu- og verslunarhidsnaedi, hisnadi fyrir Iéttan idnad og hoétel og gististadir
metnir med tekjuadferd og er pa studst vid leigu- og kaupsamninga til ad nalgast fasteignamatid.
Leigu- og kaupsamningar gefa edlilega einhverja mynd af gangverdi fasteigna. Su utfaersla sem birtist
i aformunum virdist hins vegar miklu frekar gera rad fyrir pvi ad verid sé ad horfa a reksturinn sem
fram fer i fasteigninni og hvada tekjur eru af honum frekar en ad finna gangverd fasteignarinnar. Vid
slika utfaerslu veeri einsynt ad verid veeri ad meta til fasteignamats vélar og onnur teeki sem eru inni i
orkumannvirkjum, en samkvaemt 2. tl. 6. gr. reglugerdar um fasteignaskraningu og fasteignamat nr.
406/1978 skulu vélar eda 6nnur taeki, pott skeytt séu vid fasteign, ekki teljast til fylgifjar fasteignar.

[ 6dru lagi felur su Gtfeersla sem birtist { &formunum { sér ad verid sé ad meta til fasteignamats
mannvirki eins og 16n, stiflur, borholur, vatnspipur, gong og svo framvegis — mannvirki sem falla
almennt illa ad fasteignarhugtakinu sem sliku. Auk pess sem slikt mundi fela i sér ad orkufyrirtaekjum
veeri gert ad greida fasteignaskatta af slikum mannvirkjum, sem 4 ekki vid um adra. Ma hér sem deemi
nefna Vadlaheidagong eda Hvalfjardargong, natturuperlur med tilheyrandi godngustigum og
utsynispollum, klafar vid ar, skidalyftur og 6nnur sambaerileg mannvirki.

[ pridja lagi er pad dpekkt ad fasteignaskattur falli til & meintu ahrifasveedi fasteignar. b6 Samorka
stydji almennt ad naersamfélog njéti avinnings af nabyli vid orkumannvirki verdur ad fara mjog
varlega i a0 Utfeera slikt @ grundvelli fasteignaskatta. Fasteignaskattar eru einn af tekjustofnum
sveitarfélaga, sem peim eru markadir til ad standa undir I6gbundnum rekstri og pjonustu vid ibua
sveitarfélaga, svo sem uppbyggingu og vidhaldi gatna og opinna svaeda, menningar- og ipréttastarfi
og félags- og velferdarpjonustu. Pad ma ljést vera ad enginn kostnadur fellur & sveitarfélog i tengslum
vié uppbyggingu orkumannvirkja, heldur ma pvert 8 moéti atla ad sveitarfélog hafi almennt af slikum
rekstri umtalsverdar tekjur, badi i formi Utsvars sem greitt er af launum starfsmanna og
fasteignagjoldum & grundvelli gildandi laga. Pannig eru ekki sérsték sjonarmid sem réttlaeta ad haekka
burfi fasteignaskatt 4 orkumannvirki. betta a enn sidur vid pegar orkumannvirkid sem um raedir er i
raun og veru stadsett i 6dru sveitarfélagi. Vissulega ma hugsa sér ad einhver greidsla falli til peirra
sveitarfélaga par sem mannvirki eru stadsett og a pad fyrst og fremst vid i tilviki vatnsaflsvirkjana par
sem mannvirki geta verid i mérgum sveitarfélogum en fasteignaskattur hefur bara fallid til i pvi
sveitarfélagi par sem stodvarhusid stendur. Ad pvi er vardar vindmyllur og jardvarmavirkjanir er
utfaerslan 6llu fléknari. Pannig parf ad huga vel ad pvi fordeemi sem skapast vid ad synileiki mannvirkja
verdi grundvollur fasteignamats og erfitt ad sja hvernig Utfeera eetti slikt fyrir vindmyllur en sama
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mundi ekki gilda um énnur stér eda fyrirferdarmikil mannvirki, svo sem verksmidjur. | pvi samhengi
er pvi eindregid métmeelt ad synileikalikanid midi vid 50 km radius heldur veeri hér nzerteekara ad
horfa til toluvert prengra svaedis, um 5 km. bad ma 6llum vera ljost ad ahrif mannvirkis i 50 km
fjarlegd eru engin a sveitarfélag eda ibla pess. Med somu rokum etti Reykjavik ad njéta
fasteignaskatta af mannvirkjum af Keflavikurflugvelli par sem pau séu stundum a einhverjum st6dum
sjdanleg fra Reykjavik. Haett er vid ad umraedur i pessa att feeru fljott Ut af sporinu.

pa parf ad huga vel ad pvi hvernig adild ad deilumalum um fasteignamat yrdi Utfeerd pegar morg
sveitarfélog geta att verulegra hagsmuna ad gaeta i matsverdi eignar og par med gert agreining um
skrad mat samkveemt 31. gr. laga um fasteignamat. Fjoldi deiluadila ad slikum malum mundi fljott
hafa sleem ahrif & fyrirsjaanleika og framkvaemd pessara mala. | pessu samhengi ma til daemis nefna
ad fordeemi eru fyrir pvi ad pad taki 5-6 ar ad fa nidurstddu yfirfasteignamatsnefndar og démstdla
um fasteignamat.

pa eru fleiri atridi sem vekja spurningar og huga parf sérstaklega ad vid utfeerslu @ aformunum, svo
sem hvernig jardvarmavirkjanir yrdu medhondladar par sem baedi er framleitt rafmagn og heitt vatn.

5. Hlutverk sveitarfélaga

Sveitarfélog gegna veigamiklu hlutverki vid uppbyggingu orkumannvirkja og i pvi ferli sem framundan
er vid ad tryggja orkuskipti og kolefnishlutleysi islands. Sveitarfélog purfa ad utfaera skipulag og veita
tilheyrandi leyfi, svo sem framkveemdar- og byggingarleyfi. Aukin orkuframleidsla mun pannig ekki
verda ad veruleika nema med 6flugri patttoku og framtaki sveitarfélaga landsins.

Sveitarfélogin hafa lengi kallad eftir pvi ad undanpaga rafveitna fra fasteignamati verdi afnumin i heild
sinni. Aformin sem birt eru i samradsgatt eru pvi mikilvaegt svar vid pvi akalli sveitarfélaga ad fa aukin
fjarhagslegan avinning af orkumannvirkjum.

Samorka beinir pvi & pessu stigi til stjornvalda og sveitarfélaga ad taka hondum saman um ad na
markmidum um aukna orkuframleidslu og flytt verdi fyrir leyfisveitingum og framkvaemd skipulags.
bpannig verdur ad vera tryggt, ad verdi aformin ad 16gum med tilheyrandi fjarhagslegum avinningi fyrir
sveitarfélogin ad pa leidi pad til pess ad framkvaemdir verdi ad veruleika, fyrr en ella.

Samtok orkusveitarfélaga leggja dherslu 4 pad i sinum malflutningi ad undanpagan verdi afnumin i
heild sinni pannig ad flutnings- og dreifimannvirki verdi einnig andlag fasteignamats og af peim
greiddir fasteignaskattar. Samorka leggst alfarid gegn peim hugmyndum enda ljost ad i slikri
breytingu feelist einfaldlega aukin skattlagning a ibUa og fyrirtaeki, par sem flutnings- og dreifigjold
mundu 4 grundvelli laga og reglna um gjaldskrdr og tekjumork peirra fyrirtaekja haekka beint til
samraemis vid slika haekkun. [ pvi samhengi er einnig naudsynlegt ad arétta ad flutningsfyrirtaekid
greidir nu pegar fyrir og afnot af pvi landi sem fer undir flutningsmannvirki. Sa ahersla sem birtist i
malflutningi samtaka orkusveitarfélaga um ad flutningsmannvirki verdi einnig andlag fasteignamats
gefur pvi midur ekki géd fyrirheit um ad sveitarfélog verdi tilbuin til virkar og uppbyggilegrar patttoku
i pvi samstarfi sem naudsynlegt er til ad auka orkuframleidslu hér a landi. Samorka brynir fyrir
stjérnvoldum ad verdi pau aform sem hér er fjallad um ad l6gum verdi pvi ad fylgja tilteknar
skuldbindingar af halfu sveitarfélaga um patttoku i peirri uppbyggingu sem framundan er.
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6. Skatthlutfall og skipting

Samorka tekur ad svo stoddu ekki afstodu til pess sem fram kemur i aformunum um hvernig
skatttekjum verdur Gtdeilt 4 milli sveitarfélaga og hvernig skerdingum verdi nakveemlega hattad. A
sidari stigum kann pé ad verda tilefni til itarlegri afstodu Samorku til peirra atrida.

Ut fra peim sjénarmidum sem reifud hafa verid um ahrif aukinnar skattlagningar a atvinnulif, lifskjor
og samkeppnishafni pjédarinnar er mikilvaegt ad nyjum gjaldflokki fasteignaskatts verdi stillt
verulega i hof og hann verdi i laegri enda sambeerilegrar skattlagningar i nagrannaléndum okkar eda
naerri 0,2%. P4 tekur Samorka undir pau sjonarmid sem birtast i aformunum um mikilvaegi pess ad
fresta skattlagningu a nyja orkuframleidendur fyrstu fimm arin i rekstri en telur rétt ad undanpagan
nai til arsins 2040, pegar mikilveegum aféngum parf ad vera nad i orkuskiptavegferd landsins.

7. Lokaord

fsland stendur & timamétum i orku- og loftslagsmalum. Umfangsmikil uppbygging i
raforkuframleidslu er forsenda pess ad na settum markmidum um kolefnishlutleysi, studla ad
orkuskiptum og maeta 6rt vaxandi orkuporf samfélagsins. [ pvi ljési er brynt ad 61l stefnumétun og
l6ggjof um skattlagningu orkumannvirkja stydji vid pessa vegferd, i stad pess ad torvelda hana.

Samorka stydur pad meginmarkmid stjérnvalda ad naersamfélég njoti aukins dvinnings af orkunytingu
og ad sveitarfélog gegni afram lykilhlutverki i ad méta umgjord og sampykkja framkveemdir. bad er
b6 brynt ad su leid sem farin verdur vid ad auka hlut sveitarfélaga byggi fyrst og fremst & annars konar
skiptingu skatttekna milli rikis og sveitarfélaga og horft sé til jafnvaegis milli atvinnugreina, skyrleika
og fyrirsjdanleika i rekstrar- og fjarfestingarumhverfi — og aformin hafi ekki pau ézeskilegu ahrif ad
draga ur samkeppnishaefni islands eda seinka naudsynlegum orkuframkvaemdum.

Fjolmorg alitaefni tengd fasteignamati og skattlagningu orkumannvirkja krefjast vandadra greininga
adur en til lagasetningar kemur. bar parf m.a. ad lita til réttardévissu, skattalegrar mismununar milli
eigna, fordeemalausra breytinga & matsadferdum og utdeilingu fasteignaskatta, ahrifa a raforkuveré
og fjarfestingarvilja.

Samorka leggur rika dherslu @ ad markmid um aukinn avinning sveitarfélaga leidi i raun til skjétari og
skilvirkari leyfisveitinga, styttri addraganda framkveemda og samst6du um sjalfbaera uppbyggingu
orkukerfisins.

AdJ lokum visar Samorka til eftirfarandi orda ur alyktun adalfundar samtakanna arié 2025:

Um allan heim eru sveitarfélég i lykilhlutverki vid ad leida orkuskipti sinna pjoda. Samorka
stydur sjonarmid um ad sveitarfélog og ibuar peirra njoti dbata af uppbyggingu i
raforkuframleidsiu i sinu ndgrenni. beim markmidum verdur ekki ndd med auknum
alégum heldur med jafnari skiptingu skatttekna milli rikis og sveitarfélaga. Hafa parf i
huga vid frekari vinnslu @ audlinda- og skattatillgum stiornvalda ad auknar dlégur d@
raforkuframleidslu geta dregid ur fjdrfestingum & sama tima og ljost er ad porf er @ mikilli
uppbyggingu i raforkuframleidslu. Horfa parf til pess ad nu pegar skilar orku- og
veitustarfsemin miklum fjdrhagslegum dvinningi til samfélagsins.



Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtaekja 4 islandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,

S ﬁ MO R K A vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.

Med hagsmuni samfélagsins, atvinnulifsins og komandi kynsldda ad leidarljdsi parf ad moéta skattkerfi
sem stydur vid voxt, sjalfbaerni og graeena framtid — en stendur ekki i vegi fyrir henni.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
A atentttt—

Katrin Helga Hallgrimsdottir, |6gfraedingur



