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Efni: Umsogn Samorku um tillogu ad flokkun tiu vindorkuverkefna, mal i samradsgatt nr. S-
7/2025

Inngangur

Upphaflegt markmid laga um verndar- og orkunytingaraaetlun nr. 48/2011 var ad saetta mismunandi
sjénarmid med pvi ad leggja faglegt mat a hvada orkukosti landsins eigi ad nyta til ad uppfylla parfir
samfélagsins fyrir orku og verdmaetaskdpun og hvada orkukostir eigi ad fara i vernd. Samorka hefur
a undanférnum arum bent 4 ad framangreind markmid hafi ekki nadst og |6g um verndar- og
orkunytingaraesetlun hafi runnid sitt skeid.

[ tilldgum verkefnisstjérnar 5. &fanga rammadaetlunar um flokkun tiu vindorkuverkefna
(,tilléogurnar”) sem hér eru til umsagnar endurspeglast ageetlega su porf sem er @ heildarendurskodun
a léogum um verndar- og orkunytingaraaetlun.

Vegna samkeppnisréttarsjonarmida tekur Samorka i umsogn pessari ekki afstodu til einstakra
virkjunarkosta, heldur eru hér settar fram almennar athugasemdir vid rammaaszetlun, verkefni og mat
verkefnisstjornar og faghdpa.

[ tillégunum eru tiu vindorkuverkefni metin og pau &ll sett i bidflokk samkvaemt 5. gr. laga um
verndar- og orkunytingarazetlun nr. 48/2011.

Su ndlgun og paer nidurstodur sem birtast i tilldgunum benda til pess ad vart sé haegt ad komast ad
nidurstodu um ad leggja til ad virkjunarkostur i vindorku falli i orkunytingarflokk. Pannig er til ad
mynda nokkur ahersla 16gd 4 pad af halfu verkefnisstjornar ad skortur a stefnumoétunarvinnu um
virkjun vindorku i landinu hafi ahrif & nidurstoduna. pa er i umfjollun faghdpa fyrst og fremst 16g6
ahersla 4 og dregin fram sjonarmid gegn vindorkunytingu. Pannig fer ekkert mat fram a pvi hvada
vindorkukosti geeti verid skynsamlegt ad nyta til ad maeta porfum samfélagsins fyrir orku og
verdmaetaskoépun.

[ umségn pessari verdur fyrst vikid ad stédu rammadaaetlunar i samhengi vid orkupdrf samfélagsins
og fyrirliggjandi stefnu stjdrnvalda. ba verdur stuttlega gerd grein fyrir nalgun i vinnu faghdpa sem
draga fyrst og fremst fram vankanta sem kunna ad vera a vindorkunytingu. Ad lokum er bent & ad
vinna verkefnisstjornar virdist ekki uppfylla dkveedi laga um verndar- og orkunytingarazetlun par sem
ekkert mat hefur farid fram a efnahagslegum ahrifum nytingar, p.m.t. verndunar, eins og segir i 4.
mgr. 3. gr. laga um verndar- og orkunytingarazsetlun.
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Rammaaaetlun i ljési orkuparfar og stefnu stjérnvalda

Stjornvold hafa nd um nokkud skeid attad sig & porf samfélagsins fyrir aukna graena orku til ad
bregdast vid loftlagsvd, maeta orkuporf ort steekkandi samfélags og tryggja voxt og verdmastaskopun.
Naegir i pessu samhengi ad benda 4 eftirfarandi:

e Orkustefnu til 2050; par sem sett er fram su framtidarsyn ad framleidsla endurnyjanlegrar
orku skuli gegna grundvallarhlutverki i barattunni vid loftlagsva og leidarstef orkustefnu um
ad tryggja skuli orkudryggi og orkuskipti skuli fara fram.

o Logfest markmid um ad nd eigi kolefnishlutleysi eigi sidar en arid 2040.

e Adgerdaraeetlun stjérnvalda i loftslagsmalum.

e Orkuspar Landsnets og Orkustofnunar. | orkuspa Landsnets er lyst mjog vidkvaemu dstandi {
raforkubuskap pjédarinnar naestu ar og aratugi par sem frambod a raforku mun ekki duga
til ad maeta eftirspurn. [ orkuspa Landsnets er t.a.m. gert rad fyrir ad vindorkukostirnir,
Vindheimavirkjun, Garpsdalur og Alviéra komist i gagnid & naestu drum?. bessir kostir eru nd
flokkadir i bid en voru adur i nytingarflokki.

e Landsskipulagsstefnu fyrir drin 2024-2038, p.s. til ad mynda er maelt fyrir um ad skipulag
sveitarfélaga feli i sér stefnu um nytingu vindorku i satt vid umhverfi og samfélag.

I dag eru virkjunarkostir i nytingarflokki rammadaetlunar med samanlagt uppsett afl upp & tep
1.300MW. Hluti pessara kosta er til ad vidhalda ndverandi framleidslu jardvarma, hluti setladur til
hitaveitu frekar en rafmagnsframleidslu og hluti peirra er & Reykjanesi, par sem dvissa er um prdun
mala vegna nattiruhamfara. Sé reynt ad taka mid af framangreindu ma sja ad samanlogd vidbdtar
raforkuframleidsla sem fengist med virkjun allra orkukosta i nytingarflokki myndi auka
raforkuframleidslu & fIsland um rdmlega 700MW. Sé tekid tillit til nytingarhlutfalls &
vindorkukostunum tveimur og gert rad fyrir ad pad verdi um 40%, leekkar pessi tala nidur i tep
600MW.

Pa er 6talid ad umraeddir virkjunarkostir eiga enn eftir ad hljéta afgreidslu i skipulagi og
leyfisveitingarferlum sveitarfélaga og rikisstofnana. Ferli sem i naverandi lagaumhverfi getur tekid
meira en 10 ar. Fleiri dvissupaettir eru til stadar eins og til ad mynda fjarmdgnun virkjunarkostanna
og allt framkveemdarferlid.

Samkvaemt orkuspa Landsnets mun purfa ad virkja taeplega 1.200MW & naestu 10 drum til ad standast
stefnu stjérnvalda um orkuskipti, asamt pvi ad stydja vid voxt samfélagsins. Til ad pau markmid naist
parf ad virkja tvofalt meira fyrir pann tima en stefnt er 4 nina midad vid stédu nytingarflokks
rammadaetlunar.

Til ad efla vionamsprott orkukerfisins og pjédarinnar gagnvart nattirhamférum og annars konar ytri
afollum er einnig mikilvaegt ad hugad verdi sérstaklega ad dreifingu virkjunarkosta um landig, til ad
lagmarka ahrif stadbundinna afalla 4 raforkukerfid. Nattaruhamfarir undanfarinna ara a Reykjanesi
hafa pegar vakid upp spurningar um o6ryggi raforkukerfisins 4 Reykjanesi. Af ndverandi kostum f{
orkunytingarflokki eru helmingur jardvarmakosta a eldvirkum svaedum a Reykjanesi. Til ad afallapol
raforkukerfisins sé sem mest parf ad huga ad uppbyggingu dlikra virkjunarkosta i 6llum landshlutum.

! Raforkuspd Landsnets, spa Landsnets um préun eftirspurnar og frambods & Raforku 2024-2050. Landsnet
24011. Bls. 38. https://landsnet.is/library?itemid=4c131d9d-7627-4e63-b4f6-753d3d1a3896



Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtaekja & fslandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,

S ! M \ R K a vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.

Framangreind sjonarmid og stefnumaorkun stjérnvalda kemur ekki ad neinu leyti til skodunar eda
umfjéllunar hja verkefnisstjéorn eda faghépum. Af umfjollun i 3. kafla skyrslu verkefnisstjéornar ma
rada ad han telji sig i vanda vid flokkun virkjunarkosta par sem ekki liggur fyrir framtidar stefnumatun
stjérnvalda um virkjun vindorku i landinu. Segir par til ad mynda & bls. 13 ad pad sé hlutverk
verkefnisstjornar rammadetiunar ad veita stjornvéldum faglega rddgjéf um stadarval
virkjunarkosta, sbr. pau 16g sem um hana gilda, og pvi mikilveegt ad su radgjéf taki mid af stefnu
stjérnvalda d hverjum tima. ba segir jafnframt ad slik stefnumdtun myndi geta haft veruleg dhrif @
ymsa peetti i pvi matsferli sem verkefnisstjorn beitir.

Samorka bendir i pessu sambandi 4 mikilvaegi pess ad vid mat 4 virkjunarhugmyndum i rammadaetlun
sé jafnt horft til pjédarhags og efnahagslegra og samfélagslegra parfa samfélagsins og annarra
sjénarmida eins og verndargildis natturu og menningarsogulegra minja.

Verkefnisstjorn og faghdpar

[ nidurstddum verkefnisstjérnar og faghdpa eru fyrst og fremst dregin fram sjénarmid sem maela
gegn vindorkunytingu og fjallad pannig um einstaka paetti ad hvert maelir 8 moti 6dru. bPannig birtast
eftirfarandi sjonarmid a einn eda annan hatt i umfjollun faghdpa.

Ef vindorkuhugmynd er stadsett i mikilli haed, pa sést vindorkugardurinn vida ad og liklegra ad
kosturinn sé pa jafnframt & dsnortnu svaedi. Ef vindorkuhugmynd er stadsett laegra, pa er par
mogulega beitiland eda ndleegd vid mannabustadi efa bufé sem mala & mdti virkjun. Sé
vindorkuhugmynd fjarri byggd pa er liklegra ad hun sé @ ésnortnu svaedi. Sé vindorkuhugmynd nzerri
byggd, ba verda fleiri fyrir dahrifum eda sjénreenni mengun. Allt eru petta pekkt motrok vid
vindorkuframleidslu og i raun hvers konar virkjunum eda uppbyggingu yfir hofud.

[ pessu samhengi er t.d. dhugavert ad lita 4 daemi Gr umfjdllun faghdps 2.

A bls. 39 i skyrslu faghdpsins segir svo um mat faghdpsins i kafla 2.5.5 Mat d dhrifum virkjana d
einsték vidféng.

I 1idsi pessa er i mati faghdps 2 litid svo ¢ ad skerding & ndtturuleqgu umhverfi, med uppbyggingu
virkjunarmannvirkja, ryri gildi vidkomandi sveda fyrir fer@amenn, utivistarfélk sem og
ferdapjonustuna sem atvinnugrein. Ad sama skapi mat faghdpurinn pad svo ad dhrif virkjunar d
viderni eda d stor, heildstaed ndtturuleg svaedi vaeru meiri en d sveedum sem buid er ad byggja d eda
nyta d annan hatt.”

Ad einhverju leyti skiljanleg nalgun, en nidurstédurnar verda eru pé nokkud ahugaverdar i pessu
samhengi. Pannig segir a bls. 55 um mat 4 Mosfellsheidarvirkjun | (undirstrikun Samorku):

yVindorkuverid Mosfellsheidarvirkjun | er sa virkjunarkostur sem hefur mest neikvaed ahrif a
ferdamennsku og utivist af peim fimmtan sem lagt var mat & i 5. 4&fanga rammadaetlunar. Virkjunin
hefur ahrif &3 16 ferdasvaedi og er synilegt fra 14 peirra. Mosfellsheidarvirkjun | er vid jadar
hofudborgarsvaedisins, par sem mesta péttbyli landsins er. Hun er stadsett 4 ferdasvaedinu
Mosfellsheidi en pad hefur ekki mjég mikid virdi fyrir ferdamennsku og utivist. Vindorkuverid yrdi
hins vegar mjog synilegt fra afar vinsaelum Utivistarsveedum i nagrenni borgarinnar. bar ma nefna
Heidmork, Ellidavatn og Hélmsheidi, dsamt fjollunum Vifilsfelli, Esju, Mdskardshnjukum, Skalafelli,
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Grimmannsfelli (Grimarsfell), Blakolli, Hengilssvaedinu og Ulfarsfelli. bad sidast nefnda er ekki sist
vinsaelt til myrkragdngu a veturna og myndi vindorkuverid draga ur myrkurgsedum slikra ferda.”

pa segir jafnframt nedar a bls. 55:

LAnhrif Mosfellsheidarvirkjunar | & ferdapjénustuna felast ekki sidur i pvi ad vindmyllurnar yrdu
synilegar pegar farid er med fer6amenn i skodunarferd Ut dUr borginni til helstu ferdamannastada
landsins. Vindorkuverid myndi blasa vid pegar farid er um Mosfellsheidi, Nesjavallaleid eda fra
pbjédvegi 1 & sudurleid. par med veeri t.d. ill gerlegt ad fara Gullna hringinn (Pingvellir, Gullfoss og
Geysir) eda Sudurstandarferd an pess ad ferdamenn saju vindorkuverid og par med draegi Ur
upplifun peirra og anaegju af ferdinni.”

Pannig er gengid at frd pvi i byrjun i almennri umfjéllun um mat a ahrifum virkjana ad uppbygging
virkjunarmannvirkja ryri gildi ferdasveeda og peim mun meira ef um er ad raeda ésnortin svadi. bad
skytur pvi nokkud skdkku vid ad Mosfellsheidarvirkjun sé sa kostur sem hefur mest neikvaed ahrif a
ferdamennsku eda ativist. Kostur sem stadsettur er i jadri héfudborgarsvadisins og eins og segir i
umfjéllun faghdpsins a svaedi sem hefur ekki mjog mikid virdi fyrir ferdamennsku eda Utivist.

Med somu rokum og parna eru sett fram maetti segja ad upplifun og anaegja ferdamanna af Gullna
hringnum sé verri vegna pess ad peir purfa ad keyra framhja alverinu i Straumsvik og i gegnum allt
hofudborgarsvaedid 4 leid sinni pangad. Sama gildir ad sjalfségdu um synileika allrar byggdar a
hofudborgarsvaedinu af fjollum i nagrenni borgarinnar.

Fleiri deemi i pessa veru meetti ad sjalfsogdu draga fram og telja til. Hér er pd staldrad vid petta deemi
um pann dmoguleika sem 6hjakveemilega verdur til vid framangreint mat.

Um efnahagsleg ahrif nytingar, p.m.t. verndunar

[ 4. mgr. 3. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetlun kemur skyrt fram ad lagt skuli mat & verndar-
og orkunytingargildi landsveeda og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagleg ahrif nytingar, p.m.t.
verndunar.

[ skipunarbréfum faghdpa fré pvi i jantar 2022 eru verkefni peirra skilgreind svo:

Faghdpur 1: meta virkjunarkosti og landsveedi med tilliti til nattiru, menningarminja, landslags og
viderna, og eftir atvikum onnur pau verkefni sem verkefnisstjorn felur hdpnum.

Faghdpur 2: meta virkjunarkosti og landsvaedi med tilliti til annarrar nytingar en orkuvinnslu, svo sem
vegna ferdapjonustu, utivistar og landbunadar, og eftir atvikum onnur pau verkefni sem
verkefnisstjorn felur hopnum.

Faghopur 3: meta virkjunarkosti og landsveedi med tilliti til ahrifa peirra @8 samfélagid, svo sem ahrifa
a félagslega velferd ibua, samfélagslega fjolbreytni, samskipti, samstddu, virkni, og eftir atvikum
onnur pau verkefni sem verkefnisstjorn felur hdpnum.

Faghdpur 4: greina hagkvaemni virkjunarkosta og kostnadarflokka, og eftir atvikum onnur pau
verkefni sem verkefnisstjérn felur hépnum.
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Engum faghdp er pannig falid pad verkefni ad meta gildi sem varda pjodarhag eda leggja mat 4
efnahagsleg dhrif nytingar, p.m.t. verndunar, pratt fyrir ad l6gin séu skyr um ad petta séu paettir sem
horfa ber til vid gerd rammaaaetlunar.

[ 6. gr. starfsreglna verkefnisstjornar er ad finna itarlega upptalningu a peim pattum sem upplysingar
eiga ad liggja fyrir um adur en virkjunarkostur og landsvaedi eru tekin til formlegrar umfjéllunar.
Upptalningin er i 7 lidum og lytur ad jardminjum og vatnafari, lifverum, vistkerfi og jardvegi, landslagi
og viderni, menningarminjum, ferdapjonustu og uativist og landnytjum. Allir sj6 lidirnir snda ad
umhverfislegum og samfélagslegum pattum, en enginn peirra lytur ad efnahagslegum ahrifum
nytingar og verndunar.

Nidurstada pessa birtist gloggt i pvi ad i tillogum verkefnisstjérnar er i engu vikid ad efnahagslegum
ahrifum nytingar og verndunar. Skortir hér verulega upp & ad fylgt sé dkveedum laga um verndar- og
orkunytingaraeaetlun i tillogum verkefnisstjornar og hefdi hér ad lagmarki verid haegt ad horfa til
fyrirliggjandi gagna um efnahagslegan dvinning orkuframkvaemda.

Hér ma t.d. benda & skyrslu frd Deloitte fra oktdber 2024 par sem metin eru fasteignagjold
sveitarfélaga af vindorkuverum. Kemur par fram ad dzatlud fasteignagjold til sveitarfélags vegna 100
MW vindorkuvers gaeti nimid 1,6 — 3,5 milljordum krdna yfir 25 ara timabil, eda um 65 — 140 milljonir
kr. & &ri. [ skyrslu Deloitte er i fjdrum mismunandi deemum aaetlud arleg fasteignagjold & hvert MW
og eru pau & bilinu 700 puasund — 1,4 milljénir kréna, eftir mismunandi staerd og umfangi vindmyllu.
Sja hér skyrslu Deloitte um fasteignagjold af vindorkuverum.

Pa hafa adrir adilar fjallad um efnahagsleg ahrif orkuframleidslu i vidara samhengi. bannig hafa
Samtok idnadarins lagt mat & pjédhagslegt tap vegna orkuskerdinga. [ greiningu peirra kemur fram
ad 14-17 ma.kr. utflutningstekjur pjédarbusins hafi tapast vegna skerdinga Landsvirkjunar a raforku
a timabilinu jandar — mai 2024. ba kemur jafnframt fram ad gera megi rad fyrir ad skerdingar fari
vaxandi & naestu arum, hvort sem aaetlanir um framkvaemdir i raforkukerfinu haldi daetlun eda tefjist
enn frekar.?

pa hefur EFLA reiknad ut pjédhagslegan kostnad raforkuskerdinga 2021-2022 og var hann metinn
vegna skerdinga vatnsarid 2021/2022 & kr. 5 milljarda.?

Eru hér einungis sett fram afmorkud og takmorkud deemi til ad benda 4 pann gridarlega efnahagslega
avinning sem felst i aukinni raforkuframleidslu. bad er ad sjalfsogdu eitt af lykilhlutverkum
verkefnisstjornar ad framkveema slikt mat og nyta pau Urraedi og pann tima sem verkefnisstjérn tekur
i sina vinnu til ad framkvaema slikt mat a faglegan hatt, pannig ad raunverulega sé haegt ad meta og
leggja til grundvallar efnahagsleg ahrif nytingar, likt og [6g um verndar- og orkunytingaraaetlun maela
fyrir um.

2 Samtdk idBnadarins, Greining, 17. mai 2024. https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-
SI_Tapadar-utflutningstekjur-vegna-raforkuskerdingar-17-05-2024.pdf

3 Skyrsla Eflu, library
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Lokaord

Samorka visar til fyrri athugasemda um l6g um verndar- og orkunytingaraaetlun og aréttar pa afstodu
ad endurskoda purfi 16gin i heild sinni. b4 visar Samorka ad 6dru leyti til umsagna adildarfyrirtaekja
sinna.

Pad er mat Samorku ad tillégurnar uppfylli ekki skilyréi 4. mgr. 3. gr. um ad leggja eigi mat &
efnahagsleg ahrif nytingar, eins og paer eru nu ur gardi gerdar.

Samorka visar jafnframt til fyrri umsagnar um tillégurnar sem birtar voru i samradsgatt i fyrra
umsagnarferlinu og finna ma hér.

Samorka hvetur radherra umhverfis-, orku- og loftslagsmala til ad taka tillégurnar til endurskodunar
m.a. ut fra sjonarmidum um porf samfélagsins fyrir orku til ad maeta orkuskiptum, 6rt staekkandi
samfélagi, tryggja raforkuoryggi og studla ad ver6maetaskoépun.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
Koatratttt—

Katrin Helga Hallgrimsdottir, l6gfraedingur



