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Efni:  Umsogn Samorku um frumvarp til laga um breytingu a ymsum l6gum vegna einfoldunar og
samramingar leyfisferla a svidi umhverfis- og orkumadla. bingskjal 297 — 265. mal

Samorka fagnar peim aherslum sem birtast i frumvarpinu um ad sampaetta og samrama
leyfisveitingar, stytta afgreidslutima og stiga mikilveeg skref i att ad einum afgreidslustad
leyfisumsdkna (e. one stop shop).

Samorka leggur aherslu 4 ad haldid verdi afram med pessa vinnu og verkefni pvi tengd & vegum
umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis. bau skref sem hér eru tekin eru mikilvaeg, en eingdngu byrjun
a steerra verkefni og ad miklu leyti er hér um ad raeda edlilegt framhald af sameiningu
umhverfisstofnunar og orkustofnunar i eina stofnun Umhverfis- og orkustofnun (hér eftir ,,UOST*).

pa er vert ad undirstrika ad margar af peim breytingum sem lagdar eru til i frumvarpinu til einféldunar
eru hadar vinnu og verkferlum hja UOST. Mikilvaegt er ad radherra fylgi pvi eftir vid UOST ad pau
markmid sem ad er stefnt med frumvarpinu raunverulega naist vid afgreidslu mala hja stofnuninni.

Frumvarpid felur i sér breytingar @ nokkrum I6gum med pad ad markmidi ad einfalda og samraema
leyfisveitingaferla i umhverfis- og orkumalum. Medfylgjandi eru athugasemdir og tillogur til drbdta
vardandi einstakar greinar frumvarpsins.

Einstok efnisatridi frumvarpsins
1. Breytingar a orkulégum nr. 58/1967

[ frumvarpinu er lagt til ad UOST taki vid hlutverki radherra i 30.—32. gr. orkulaga. betta er til béta
pbar sem pad skapar skyrari verkaskiptingu og er til pess fallid ad auka skilvirkni i
leyfisveitingaferlum.

2. Breytingar a Il6gum um hollustuhzatti og mengunarvarnir, nr. 7/1998

[ 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad heimilt sé ad gefa Ut timabundin starfsleyfi i stad nugildandi
reglna sem gera rad fyrir ad pad sé skylt.

Lagdar eru til mikilveegar breytingar sem heimila annars vegar ad einungis purfi leyfi fra UOST ef
starfsemi fellur baedi undir vidauka IV i l6gunum og vidauka | og/eda Il, i stad pess ad nu purfi
badi leyfi heilbrigdisnefndar og UOST. ba er gerd su breyting ad radherra verdur heimilt med
reglugerd ad meaela fyrir um ad starfsemi sem talin er i vidauka Il verdi skraningarskyld i stad pess
ad vera starfsleyfisskyld. Umraedd breyting er til einféldunar og minnkar alag a UOST, en eins og
segir i frumvarpinu er géd reynsla af pessari malsmedferd med vidauka IV og reglugerd nr.
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830/2022 um skraningarskyldan atvinnurekstur. Mikilveegt er ad radherra fylgi malinu eftir med
tilheyrandi reglugerdarsetningu.

Baett er vid nyrri grein 63. gr. b. um ad UOST eda heilbrigdisnefnd geti afturkallad starfsleyfi. bessi
breyting helst i hendur vid breytingu i 4. gr. um ad heimilt sé ad gefa ut 6timabundinn starfsleyfi.

b3 er lagt til ad virkjun og orkuveita fra 1 MW verdi feerd ur IV vidauka i Il. vidauka og verdi pa had
starfsleyfi UOST i stad heilbrigdiseftirlits. Markmid pessa akvaedis er vissulega i att til einféldunar,
t.a.m. ad UOST sameini pa starfsleyfid 66rum leyfisveitingum a vegum stofnunarinnar, t.d.
virkjunarleyfi skv. 4. gr. raforkulaga. | pvi samhengi er mikilveegt ad UOST fylgi eftir markmidi
laganna og sameini i eina afgreidslu og flyti fyrir peim leyfisveitingum sem verda & abyrgd
stofnunarinnar.

3. Breyting 4 Il6gum um rannséknir og nytingu a audlindum i j6rdu, nr. 57/1998

[ 10. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 1. mgr. 1. gr. laganna 4 pd leid ad 16gin taki til allra
rannsokna a orkulindum til undirbunings raforkuvinnslu, i stad pess ad adur toku login ad pvi er
rannsoknir vardar eingdngu til rannsdkna a vatnsafli til orkuframleidslu. Er hér um ad reeda vidbot
vid frumvarpid fra pvi malid var i samradsgatt stjornvalda.

Umfjollun i greinargerd med frumvarpinu er 4 pa leid ad hér sé um ad raeda breytingu til ad haegt
sé ad gefa Ut rannsoknarleyfi vegna sjavarfallavirkjana og vindorkuvera & hafi (innan sem utan
netlaga). Ekki eru gerdar athugasemdir vid ad UOST hafi med hondum utgafu rannsdknarleyfa
vegna peirrar starfsemi. Lagabreytingin felur pé einnig i sér ad skylt veréur ad sakja um
rannsoknarleyfi vegna vindorku a landi, en eins og stadan er i dag, er ekki porf a sliku. Ad pvi leyti
ma segja ad frumvarpid midi ekki ad einféldun, heldur pvert 4 maéti.

[ pessu samhengi verdur einnig ad benda & ad 16g um rannséknir og nytingu 4 audlindum i j6rdu
gilda almennt um audlindir i jordu i landi, i botni vatnsfalla og stéduvatna og i sjdvarbotni innan
netlaga eins og segir i 1. mgr. 1. gr. laganna. Sidar var beett vid ad 16gin taekju einnig til rannsékna
a vatnsafli til raforkuframleidslu, sem frumvarpid gerir ad tillogu ad verdi rannsdkna a orkulindum
til undirbdnings raforkuvinnslu, sbr. 40. gr. raforkulaga. bannig er beett vid gildissvid laganna allri
raforkuvinnslu en pd einungis er vidkemur rannsdknum, p.e. dkvaedi laganna um nytingu gilda
ekki um ,orkulindir til undirbinings raforkuframleidslu“ nema um sé ad raeda audlindir i jordu.
Pannig ma til deemis draga i efa ad akvaedi 7. gr. laganna gildi um rannséknarleyfi fyrir vindorku.
En 7. gr. lytur ad pvi ad sa sem rannsakadi audlind fai greiddan sinn kostnad af rannséknunum ef
annar adili feer nytingarleyfi til nytingar 4 viokomandi audlind. par sem i tilviki vindorku (hvort
sem er a hafi eda landi) parf ekki nytingarleyfi samkvaemt l6gunum, pa er dsennilegt ad haegt sé
ad lita svo & ad petta akvaedi mundi na til pess ef annar adili en handhafi rannsdknarleyfis fengi
svo virkjunarleyfi samkvaemt raforkulégum til ad virkja vindorku 4 tilteknu landsvaedi. Pad er pvi
akvedid innra 6samraemi i logunum sem edli mals samkvaemt fjalla ad mestu leyti um rannsdknir
og nytingu 4 audlindum i jordu, en sidan er skeytt vid pau ad vardandi rannséknir gildi pau lika
um allar rannséknir & orkulindum til raforkuvinnslu.

Eins og frumvarpid er lagt upp mun nu purfa ad seekja um rannséknarleyfi fyrir vindorkuver &
landi, UOST parf ad leita umsagnar Natturuverndarstofnunar, Natturufraedistofnunar og eftir
atvikum Hafrannséknarstofnunar adur en leyfi er gefid at (5. gr.), greida gjold fyrir slika
leyfisveitingu (20. gr.a.) og skila arlega skyrslu til UOST (22. gr.).
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Pé er rétt ad halda pvi til haga ad fari rannsékn fram & vegum landeiganda, pa parf ekki
rannsoknarleyfi, skv. 7. mgr. 4. gr. laganna. Gengid er ut fra pvi ad sé rannsdkn a vindorku
framkvaemd med sampykki og & grundvelli samnings vid landeiganda, pa falli slikt undir pad ad
vera ,a vegum landeiganda“ og parf pa ekki rannsdknarleyfi til sliks.

[ frumvarpinu er ekki vikid ad kostum pess kerfis sem nu er i gildi um vindorkurannséknir. beir eru
Otviraedir par sem ad fyrir frumkvaedi og framtak landeigenda og préunaradila i vindorku fara fram
margvislegar rannséknir um allt land sem bregda mikilvaegu ljdsi 8 moguleika til vindorkunytingar.
Tekur pad jafnt til vindgaeda 4 tilteknum sveedum og til landslags og natturu. Allt eru petta paettir
sem lagdir eru til grundvallar vid sidari dkvardanir og leyfisveitingar. | pessu kerfi er umfangsmikill
rannsoknarkostnadur borinn af fyrirtaekjum i leit ad ardbaerum verkefnum.

[ tilfelli vindorkurannsékna eiga ekki vid pau edlisrok sem liggja til grundvallar takmérkunum &
rannséknum & audlindum & jérdu. [ tilfelli jardhitanytingar og vatnsafls gefur auga leid ad nyting
eins adila getur dregid Ur moéguleikum annars og pvi unnt ad feera rok fyrir pvi ad adeins einn adili
annast rannsoknir 3 tilteknum kostum. bPegar um vindorkunytingu er ad rseeda verdur ad teljast
Oliklegt ad rannsoknir fari fram a nakveemlega sama stad og ad nyting & einum stad takmarki adra
adra nytingarkosti. pad er pdé ekki éhugsandi i undantekningartilfellum en vid slikar adstaedur
koma til skodunar grenndarréttarsjonarmid en a grunni peirra er unnt ad leysa ur slikum malum.

Samorka leggur pvi eindregid til ad hugad verdi betur ad Utfeerslu pess ad 16g um rannsoknir og
nytingu @ audlindum i joréu nai einnig til rannsékna a 6llum orkulindum til raforkuframleidslu.

[ 11. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um breytingu 4 1. mgr. 7. gr. laga um rannséknir og nytingu &
audlindum i jordu pess efnis ad leyfi falli ekki fyrirvaralaust ur gildi eftir 60 daga hafi ekki nadst
samkomulag vid landeigendur um endurgjald eda eignarndms verid 6skad. [ stad 60 daga verda
pbetta 90 dagar og pa baetist vid heimild fyrir UOST ad fresta nidurfellingu nytingarleyfis um 90
daga til vidbotar. | samradsgatt var umraedd lagabreytingartillaga a pa leid ad UOST hefdi heimild
til ad fella nytingarleyfi nidur ef ekki hefdist ndd samkomulag innan 90 daga. Samorka gerir ekki
sérstakar athugasemdir vid framangreinda breytingu a frumvarpinu fra pvi ad pad var birt i
samradsgatt en bendir pd a ad naverandi tillaga kallar & skjét vidbrogd og afgreidslu af halfu
UOST. bannig getur vaentanlega verid um dagaspursmal ad reeda, ef nytingarleyfishafi dskar eftir
ad UOST framlengi frestinn um 90 daga ad UOST taki slika beidni strax til afgreidslu pannig ad
leyfid falli ekki sjalfkrafa nidur eins og 16gin kveda a um.

4. Breyting a raforkulégum nr. 65/2003

[ 12. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting & raforkuldgum sem er samhljéda breytingu i 11. gr.
frumvarpsins um ad UOST geti veitt 90 daga frest til vidbdtar adur en leyfi fellur sjalfkrafa nidur.
Visad er til athugasemda hér ad framan um petta atridi.

Raforkueftirlitid verdi ekki millilidur i agreiningi um grisjun trjagrédurs

[ 13. gr. frumvarpsins er lagt til ad 4. mgr. 21. gr. a laganna falli & brott. Hér er um augljésa og
parfa breytingu a [6gum ad raeda par sem fellt er Ut hlutverk Raforkueftirlitsins i 4. mgr. 21. gr. a
raforkulaga sem millilids vegna agreinings um grisjun trjagrédurs. Ef dreifiveitur og Landsnet meta
bad svo ad oryggi raforkukerfisins sé 6gnad verdur peim ad vera heimilt ad gripa til radstafana til
ad rada bot 4 pvi. EAli mals samkvaemt geta slikar radstafanir ekki flaekst um i stjornsyslu i marga
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10.

manudi. Gera ma rad fyrir ad pessir adilar nyti heimildir sinar eingdngu pegar bryn naudsyn krefji,
eins og login gera rad fyrir.

Hér er jafnframt naudsynlegt ad benda & ad fella verdur Ut ordin ,,eda leyfi [Raforkueftirlitsins] er
veitt skv. 4. mgr.” i sidasta malslid i 5. mgr. 21. gr. a, par sem 4. mgr. fellur 4t gangi
lagabreytingartillagan eftir.

Breyting a Ilogum um varnir gegn mengun hafs og stranda, nr. 33/2004
Samorka gerir ekki athugasemd vid pessa lagabreytingartillogu.
Breyting a Iogum um lax- og silungsveidi, nr. 61/2006

Ekki eru gerdar athugasemdir vid pa breytingu a [6gum um lax- og silungsveidi sem hér er 16g0 til
og felur pad i sér ad sé framkveemd had leyfi UOST getur stofnunin veitt leyfi til mannvirkjagerdar
i veidivotnum ad fenginni bindandi umsogn Fiskistofu, pa i stad pess ad sakja purfi um slikt leyfi
til Fiskistofu.

Breyting a logum um umhverfisabyrgd, nr. 55/2012

[ 16. gr. frumvarpsins er lagt til ad i pess ad UOST birti upplysingar um kaeranlegar akvardanir med
auglysingu i dagbladi pa fari slik birting fram a vef Umhverfis- og orkustofnunar. Samorka gerir
ekki athugasemdir vid framangreinda breytingu, en bendir p6 4@ ad eins og med adrar
lagabreytingartillogur i frumvarpinu i heild, pa veltur pad a verklagi og skipulagi UOST ad vel takist
til med pessa framkvaemd. bannig veeri edlilegt ad UOST birti paer upplysingar sem hér um raedir
a skilmerkilegan hatt @ vefsidu sinni og vekti sérstaka athygli @ malinu vid pa sem kunna ad eiga
hagsmuna ad geeta. Slikt veeri haegt ad gera med tolvupdsti, birta upplysingar 4 samfélagsmidlum
eda a annan pann hatt sem best kann ad vera til pess fallin & hverjum tima.

Breyting a logum um nattdruvernd

Ekki eru gerdar athugasemdir vid umraedda breytingu sem felur i sér ad pegar um er ad reda
umsdékn um undanpagur fra akvaeedum fridlysingarskilmala pa sé heegt ad gera slikt i umsokn um
leyfi til UOST sé um leyfisskylda framkvaemd ad raeda. UOST leitar svo bindandi alits
Natturuverndarstofnunar, i stad pess ad framkvamdaradili hefdi 4dur purft ad saekja pa um leyfi.

Log um umhverfismat framkvaemda og azetlana

Hér er um dkvedna samraemingu ad reeda og gert rad fyrir ad mat og rokstudningur um breytingu
vatnshlots sé settur fram i umhverfismati viokomandi framkvaemdar.

[ 22. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 1. vidauka vid 16g um umhverfismat framkvaemda
og aztlana. Eru peer flestar til einféldunar og samraemis vid EES-rétt og gerir Samorka ekki
athugasemdir vid paer breytingar.

Breyting a logum um Umbhverfis- og orkustofnun, nr. 110/2024

Akvaedi 24. gr. frumvarpsins hafa tekid nokkrum breytingum fra pvi frumvarpid var kynnt {
samradsgatt.

[ nyrri 6. gr. a er lagt til ad UOST skuli eftir pvi sem mdgulegt og hagkvaemt er sameina afgreidslu
leyfa i eitt leyfi. Um er ad raeda lagabreytingartillogu sem er mjog til bota og mikilvaegt skref i pa
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att ad einfalda ferli leyfisveitinga. Eins og adur hefur verid nefnt er mikilveegast ad UOST muni
fylgja eftir peim dherslum sem birtast i umraeddu akvaedi og frumvarpinu i heild i stjérnsyslulegri
framkvaemd sinni.

[ nyrri 6. gr. b er kvedid & skyldu UOST til ad tryggja forgang afgreidslu leyfa vegna
virkjunarframkvaeemda sem falla undir orkunytingarflokk verndar- og orkunytingaraaetiun.

Samorka fagnar ad sjalfsogdu ollum skrefum i pa att ad greenar orkuframkvaemdir njéti forgangs
vid afgreidslu leyfa en adur hefur verid bent & mikilveegi pess ad stjornvold leidi i 16g sjonarmid
Evrépuréttar um ,e. Overriding Public Interest” sem felur i sér ad verkefni sem studla ad

loftslagsmarkmidum og orkudryggi pjéodarinnar njoéti forgangs vid akvaréanatoku. Mikilveegt er ad
bessi sjonarmid eigi vid alls stadar i stjornsyslunni, vid afgreidslu leyfa, veitingu dlita, hja
urskurdaradilum, ddmstdlum o.s.frv.

Tillégur ad frekari adgerdum

Til ad nd fram raunverulegri einféldun og skilvirkni bendir Samorka 3 eftirfarandi:

Heildsteed endurskodun, haldid verdi afram med pa vinnu sem verid hefur i gangi um
heildastaeda endurskodun & 6llum ferlum sem tengjast umhverfis- og orkumalum, med pad
ad markmidi ad faekka skrefum og draga ur flaekjustigi. Markmidid eetti ad vera ad
framkvaemdaradilar purfi einungis ad leita 4 einn stad i opinberri stjérnsyslu vegna
leyfisveitingarmala.

Stafreenni umbreytingu verdi hradad til ad einfalda samskipti og auka gagnszei i
leyfisveitingaferlum.

Orkuskipti i almannapdagu, Samorka leggur til ad leidd verdi i |6g almenn regla um ad graenar
orkuframkvaemdir og tengdar framkvaemdir (s.s. flutnings- og dreifikerfis) verdi taldar i
almannapagu og metnar i pagu ,yfirgnaefandi almannahagsmuna“ pegar stjornvéld og
démstélar purfa ad framkvaema slikt mat, alveg pangad til kolefnishlutleysi verdur nad. [ pessu
sambandi verdi horft verdi til tilskipana Evrdpusambandsins um notkun orku fra
endurnyjanlegum orkugjofum (ESB/2018/2001 ,REDII“) og tilskipun um breytingar & RED Il
(ESB 2023/2413 (,,REDIN").

Reglugerdir verdi uppfaerdar, mikilveegt er ad endurskoda reglugerdir sem kunna ad hindra
sampeaettingu ferla og setja reglugerdir par sem porf er & til einfoldunar. bannig er i
frumvarpinu gert rad fyrir ad raéherra maeli fyrir um flytimedferd i reglugerd og geti sett
reglugerd um ad atvinnurekstur samkveemt Il. vidauka vid |16g um hollustuhzetti og
mengunarverdir verdi skraningarskyldur. Ljost er ad umraeddar lagabreytingar til einféldunar
skila engu ef peim er ekki fylgt eftir med reglugerdarsetningu. ba ma i pessum samhengi benda
a heimild 11. gr. laga nr. 111/2021 um sampeettingu malsmedferdar umhverfismats og
starfsleyfisumsdknar, en 6. mgr. 6. gr. reglugerdar nr. 550/2018 kemur i raun i veg fyrir ad af
sampaettingu geti ordid. Er hér um ad reeda ageett deemi par sem gerd er lagabreyting sem svo
hefur ekki verid fylgt eftir med tilheyrandi reglugerdarbreytingum.
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Samorka hvetur til pess ad frumvarpid verdi sampykkt sem skref i att ad baettri stjérnsyslu a svidi
umhverfis- og orkumala. Jafnframt er 16gd dhersla & ad radast parf i frekari adgerdir, par & medal
endurskodun reglugerda, til ad tryggja raunverulega einfoldun og skilvirkni i kerfinu, sem mun nytast
bzadi almenningi og atvinnulifi til lengri tima litid.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
Katentttt—

Katrin Helga Hallgrimsdottir, [6gfraedingur



