Samorka eru samtdk orku- og veitufyrirtaekja & islandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,

S ﬁ M O R K ﬁ vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.

Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti

B.t. Verkefnisstjornar rammadaetlunar

Reykjavik, 27. september 2024

Efni: Umsodgn Samorku um tillogu ad flokkun fimm virkjunarkosta, mal i samradsgatt nr. S-

139/2024

Inngangur

Vegna samkeppnisréttarsjénarmida tekur
Samorka i umfjollun sinni ekki afstodu til
flokkunar einstakra virkjunarkosta, heldur eru hér
settar fram almennar athugasemdir vid
rammaaeetlun, verkefni og mat verkefnisstjérnar
og faghdpa.

Upphaflegt markmid laga um verndar- og
orkunytingaraaetlun nr. 48/2011 var ad szetta
mismunandi sjénarmid med pvi ad leggja faglegt
mat 4 hvada orkukosti landsins eigi ad nyta til ad
uppfylla parfir samfélagsins fyrir orku og
verdmeetasképun og hvada orkukostir eigi ad fara
i vernd. Samorka hefur a undanférnum arum bent
a ad framangreind markmid hafi ekki nadst og 16g
um verndar- og orkunytingarasetlun hafi runnid
sitt skeid.

[ umsoégn Samorku fra 18. april 2024 { mali i
samradsgatt nr. S-79/2024 vegna aforma um
breytingu 4 légum um  verndar- og
orkunytingardaetlun, er ad finna athugasemdir
Samorku  vid l6g um  verndar- og
orkunytingaraaetlun nr. 48/2011. Er par vikid ad
naudsyn pess ad fram fari heildarendurskodun &
rammadaetlun. Umsdgnina ma sja i heild sinni hér.

[ pessu sambandi er vert ad benda 4 pa umfjéllun
sem rammaaatlun hlytur i nyrri raforkuspa
Landsnets (2024-2050), en par eru dregin fram
sambeerileg sjénarmid um pa dhagkveemni sem
felst i ferli rammaaaetlunar.

ATHUGASEMDIR SAMORKU VID

RAMMAAZTLUN

. Ohagkvaemni; ndverandi kerfi er éhagkveemt baedi

pjédhagslega og fyrir einstaka framkvaemdaradila. Pad
tekur langan tima ad afgreida mal i gegnum
rammaaaetlun og i framhaldi leyfisveitingar- og
skipulagsferli og tviverknadur er mikill.

. Stjérnfesta; skortur er a stjornfestu par sem breytingar

eru tidar a faghépum og pvi hvernig mat peirra fer fram.
bannig er skortir a fyrirsjdanleika um hvenaer og hvernig
virkjunarkostir verda metnir og af hverjum.

. Stjérnsysla; meginsjonarmid stjornsysluréttar um t.d.

malshrada, hefi, andmelarétt, rokstudning og
kaeruleid eiga ekki vid um  vinnu faghdpa og
verkefnastjornar.

. Samkeppnissjonarmid; flokid, éskilvirkt og langdregid

ferli felur i sér umfangsmiklar adgangshindranir ad
markadi orkuframleidslu.

. Arangur; litill sem enginn arangur hefur nadst med

nuverandi kerfi, hvort sem litid er til markmida um satt
i verndar- og orkunytingarmalum, ad hagkvaemir
virkjanakostir komist i framkvaemd eda fridlysingu
landsvaeda.

. Forsendur; forsendur  fyrir uppbyggingu i

raforkuframleidslu og porf a graenni raforkuframleidslu
vegna skuldbindinga i umhverfis- og loftslagsmalum er
allt 6nnur en han var arid 2011 pegar 16g um verndar-
og orkunytingardaetlun voru sett. ba hafa
natturuhamfarir og valynd vedur sett ahsettumat og
porf 4 fjolbreyttum orkukostum vidar um landid i allt
annad samhengi en adur var horft til.


https://samradapi.island.is/api/Documents/a3cb4546-67fd-ee11-9bc2-005056bcce7e
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Raforkuspa Landsnets, bls. 37 Raforkuspa Landsnets, bls. 40
,Vegna pess hve stada ,Pad ma pvi leida ad pvi likur ad naverandi stada i
vindorkukosta er 6ljés i fjorda rammaaaetlun gangi ekki upp til lengdar. Virkjanir eiga sér
afanga rammaaaetlunar er hlutur langan addraganda og miklar tafir hafa ordid a mérgum
peirra i frambodsspa minni en verkefnum sem pé hafa hlotid sampykkt rammadaetlunar.
annars veeri. betta hefur i for med Fjolmargir virkjanakostir eru til skodunar um land allt, flestir
sér ad gert er rad fyrir ad peirra vindorkukostir, en @ medan évissa er um afgreidslu peirra
6hagkveemari hefdbundnir i rammaaaetlun aukast likur a t6fum og par af leidandi 4 afl- og
virkjanakostir verdi virkjadir sem orkuskorti. bratt fyrir ad frambodsspa raforku geri rad fyrir
mun hafa i for med sér 6hagraedi mikilli og hradri uppbyggingu er litid umframframbod i spanni
og prysta @ um verdhaekkanir, og skortur i lok timabilsins i 6llum svidsmyndum. Tafir & nyjum
sérstaklega a sidari hluta virkjunum munu pvi liklega leida til afl- og/eda orkuskorts og
spatimabilsins” eru pvi sérstakur dhaettupattur fyrir orkudryggi, framgang
orkuskipta og loftslagskuldbindingar islands.“

[ 1. gr. laga um verndar- og orkunytingarazetlun nr. 48/2011 er markmid laganna sett fram 3
eftirfarandi hatt:

»,Markmid laga pessara er ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti byggist
d langtimasjonarmidum og heildstaeedu hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis ndtturu
og menningarségulegra minja, hagkvaeemni og ardsemi dlikra nytingarkosta og annarra gilda sem
varda pjodarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi sému gaedi, med sjdlfbeera proun ad
lei@arljosi.”

pad er ekki sérstok asteeda til ad gera athugasemd vid framangreind markmid i sjalfu sér en verulega
skortir upp a ad eftirfarandi sjonarmidum sem varda sérstaklega pjé6arhag og um leié hagsmuni peirra
sem nyta pessi sému gedi med sjalfbaera préun ad leidarljosi sé gefid fullnaegjandi vaegi i vinnu
verkefnisstjornar og faghdpa:

- Skyrt samhengi er @ milli orkunotkunar og lifsgeeda — verdmeaetasképun verdur ekki til an orku

- Til ad skipta ut jar6efnaeldsneyti fyrir greena orku til orkuskipta i ymiss konar atvinnustarfsemi
parf um 16 TWst af nyrri raforku

- Til ad markmid stjérnvalda um orkuskipti naist fyrir 2050 parf framleidsla raforku ad aukast
um 22 TWst

[ umfjéllun faghdpa og verkefnisstjérnar er litid hugad ad skuldbindingum og markmidum islands i
loftslagsmalum og mikilvaegi greennar raforku til orkuskiptanna. | greinargerd verkefnisstjérnar er
reyndar ekki svo mikié sem vikid ad hugtokunum ,kolefnishlutleysi” eda , orkuskipti” einu ordi.

Pannig er ekkert samraemi i peirri vinnu sem fram fer & grundvelli laga um rammaaaetlun og 6drum
peim l6gum, stefnum og skuldbindingum sem stjornvold hafa sett sér. Pad er grundvallaratridi til ad
na megi arangri og tryggja aframhaldandi 6rugg og stodug lifskjor hér a landi ad stefnur og verkefni
stjérnvalda séu samhljoma og samtaka i einu og somu attina.



Samorka eru samtdk orku- og veitufyrirtaekja & islandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,

S ! M ‘ R K a vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.

5. afangi rammaaaetlunar

Verkefnisstjérn 5. afanga rammaazetlunar setur i greinargerd sinni fra juli 2024 fram tillégur ad
eftirfarandi flokkun fimm virkjunarkosta:

Virkjunarkostur Tegund Staerd (afl MW) Tillaga ad flokkun
Bolalda Jardévarmi 100 Nytingarflokkur
Trollarvirkjun Vatnsafl 13,7 Nytingarflokkur
Hvanneyrardalsvirkjun | Vatnsafl 13,5 Nytingarflokkur
Skufnavatnavirkjun Vatnsafl 16 Nytingarflokkur
Hamarsvirkjun Vatnsafl 60 Nytingarflokkur

Samorka hefur adur bent & ymsa pa agalla sem verid hafa a mati og verkefnum faghdpa og
verkefnisstjornar, t.d. peim miklu breytingum sem hafa ordid 8 adferdarfreedi faghdpa 3 og 4 og peirri
stadreynd ad peir luku ekki sinni umfjéllun vid 3. afanga rammadaetlunar. A bls. 12 i tillégum
verkefnisstjornar par sem fjallad er um samanburd vié adra virkjunarkosti Ur fyrra mati er vikid ad
bessu og ljost ad heildsteett samanburdarmat vid fyrri afanga er dmogulegt.

ba er rétt ad draga fram ad tilteknir paettir i mati faghdpa fa of mikid vaegi og adrir peettir of litid.
Pannig eru landslag og viderni eitt af viofongum sem er til mats hja faghdpi 1 med 25% veegi i
lokaeinkunn hoépsins. Hja faghdpi 2 er eitt af meginvidfongum ,upplifun” par sem ,viderni“ er
undirvidfang med ,fremur hatt veegi af heildareinkunn“? og feest haesta einkunn Ur peim flokki ef
enginn mannvirki énnur en fjallvegir og skdlar eru @ svaedinu. Pannig ma gloggt sja ad vidfangid
,viderni“ feer a.m.k. tvofalt vaegi i vinnu faghdpa sem vart getur talist edlilegt.

i kafla 2.4 i mati faghdps 2 er fjallad um ferdamennsku og endurnyjanlega orkugjafa. Er par fjallad &
almennan hatt um ymis taekifeeri sem geta og hafa opnast i tengslum vid virkjanir hér 4 landi og
erlendis. Segir par ordrétt:

A hinn béginn geta lika opnast ymis teekifeeri, eins og t.d. i Bléndu par sem veidi jokst
eftir ad Blonduvirkjun var reist en pa urdu adstaedur fyrir laxveidar mun betri en ddur og
beer lada nu ad baedi erlenda og innlenda veidimenn. [ Jokuldal & Austurlandi urdu lika
Oveaentar breytingar 4 Jokulsa & Dal, sem rennur um Jokuldal, eftir ad Karahnjukavirkjun
var reist. Pa kom i 1jés gil med tilkomumiklu studlabergi sem hafdi fram ad pvi ad mestu
verid hulid beljandi jokulfljétinu en pess i stad rennur par nd um blagraen bergvatnsain
fyrri hluta sumars. betta gil kalla heimamenn Grundargil en pad gengur undir nafninu
Studlagil medal ferdamanna og hefur notid sivaxandi vinsaelda sem vidkomustadur a
undanfornum arum. Stadurinn nddi vinseldum fyrir tilstudlan samfélagsmidla og
flykkjast nd ferdamenn pangad til ad na forskotsahorfi med gljufrid i baksyn. Afleidingin
er s ad Studlagil er ni einn mest sétti afangastadur a Austurlandi. Jafnframt vard su
breyting a Joklu, pegar hun varé bergvatnsd, ad par er na stundud bleikjuveidi (Karitas

1“Mat faghdps 2 i 5. 4fanga rammadaetlunar, bls. 26
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isberg o.fl., 2019). [ baejunum Encantats og Neouvielle i Pyreneafjéllum eru gamlar
vatnsaflsvirkjanir ordnar ad menningarminjum sem hafa addrattarafl fyrir ferdamenn
(Rodriguez, 2012). Nokkrar vatnsaflsvirkjanir i Nordland-héradi i Noregi hafa fengid
margs konar verdlaun fyrir glaesilega honnun og lada paer lada til sin fjolda ferdamanna
(Beer o.fl., 2018). Loks ma nefna rafstddina i Ellidaardal sem er nu aflégd og hefur verid
breytt i ,,afangastad i hjarta borgarinnar”, par sem gestir koma ,,til ad fraedast, upplifa,
skapa og njéta nattdrunnar” (Orkuveita Reykjavikur, n.d.).”

bpegar rynt er i mat faghdéps 2 4 peim virkjunarkostum sem til skodunar voru virdast
framtidarmoguleikar viokomandi svaeda p6 enga slika umfjollun 3, p.e. litid sem ekkert er horft til
pbess hvada moguleikar skapast i fer6apjonustu, i uppbyggingu afangastada og innvida i tengslum vid
virkjunarframkvaemdir. Lysing @ mati faghdps 2 a bls. 37 lysir pessu ageetlega en par segir einfaldlega:
[ ljési pessa er i mati faghdps 2 litid svo ¢ ad skerding ¢ ndtturulegu umhverfi, med uppbyggingu
virkiunarmannvirkja, ryri gildi vidkomandi sveeda fyrir ferdamenn, utivistarfolk sem og
ferdapjonustuna sem atvinnugrein.”

po tilefni sé til ad fagna pvi ad orkuodryggi feer nu fyrst einhverja teljandi umfjéllun i mati faghdps 3
synir pad vel pba agalla sem eru d rammaaaetlun. Pannig var umfjollun um orkudryggi fyrir virkjunarkosti
i fyrri afdngum nanast enginn. Til ad geeta samramis pyrfti i raun ad endurmeta alla fyrri virkjunarkosti
med vidfangid ,,orkudryggi og jafnt adgengi ad orku“ ad leidarljosi.

Eru hér einungis dregin fram orfa deemi um athugasemdir vid mat og vinnu faghdpa og
verkefnisstjornar til ad benda a pa dgalla sem eru 8 rammadaetlun. bad er eftir sem adur afstada
Samorku ad kerfid i heild sinni hafi runnid sitt skeid.

Lokaord

Raforkuporf samfélagsins verdur ekki maett i ndverandi kerfi rammaaaetlunar og fléknu stofnana- og
leyfisveitingarkerfi um virkjunarframkvaemdir.

Stjérnvold virdast medvitud par um og hafa sett af stad vinnu vid endurskodun @ rammaaaetiun og
einfoldun leyfisveitingarferla og faekkun stofnana. Samorka fagnar peim skrefum sem hafa verid stigin
en leggur dherslu @ mikilvaegi pess ad verkefnin verdi ad veruleika sem allra fyrst.

Stjérnvold hafa jafnframt sett metnadarfull markmid i loftslagsmalum og um kolefnishlutleysi @ naestu
arum og aratugum sem Samorka tekur undir. Hvort sem pau markmid nast 2040 eda sidar er ljést ad
stada loftslags- og orkumala og skuldbindingar stjérnvalda i peim efnum eru allt adrar en pzer voru
arid 2011 pegar 16g um verndar- og orkunytingaraatlun voru logfest. Breytt nalgun a vernd og nytingu
landsvaeda parf ad taka mid af pessum nyja veruleika og tryggja sjalfbaera orkuframtid islands eins og
maelt er fyrir um i orkustefnu til rsins 2050.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
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