Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtaekja & fslandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,

S ! M \ R K a vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.

Reykjavik, 18. april 2024

Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti

Skrifstofa stefnumdétunar og eftirfylgni

Efni: Umsogn Samorku um aform um breytingu & légum nr. 48/2011 um verndar- og
orkunytingaraaetlun, mal i samradsgatt nr. S-79/2024

Inngangur

Samorka fagnar pvi ad hafin sé endurskodun a l6gum verndar- og orkunytingardaetlun. Lengi hefur
verid kallad eftir slikri endurskodun og ljést ad nugildandi [6g um verndar- og orkunytingarazetlun hafa
runnid sitt skeid.

Samorka tekur undir pau markmid sem stefnt er ad med endurskodun laganna og fram koma i
aformum um lagasetningu, p.e. ad reyna ad auka satt um einstaka virkjunarkosti og forsendur fyrir pvi
ad radist verdi i nytingu og vernd peirra. ba er 16gd ahersla 4 ad endurskodad ferli studli ad markmidum
um orkudryggi, orkusjalfstaedi og sjalfbaerni i takt vid orkustefnu islands. Samorka tekur einnig undir
pbaer dherslur sem birtast i aformaskjalinu um einféldun regluverks og tryggd verdi abyrg og skynsamleg
nyting landsveaeda til orku6flunar.

Stjornvold hafa sett sér metnadarfull markmid i loftslagsmalum og um kolefnishlutleysi a nastu arum
og aratugum. Hvort sem pau markmid nast 2040 eda sidar er ljost ad stada loftslags- og orkumala og
skuldbindingar stjornvalda i peim efnum eru allt adrar en paer voru arié 2011 pegar 16g um verndar-
og orkunytingardzetlun voru logfest. Breytt ndlgun & vernd og nytingu landsvaeda parf ad taka mid af
bessum nyja veruleika og tryggja sjalfbaera orkuframtid islands eins og maelt er fyrir um i orkustefnu
til arsins 2050.

{ umsogn pessari verdur sjonum fyrst og fremst beint ad peim agollum sem eru & ndgildandi [6gum um
verndar- og orkunytingaraaetlun og pa um leid hvad parf ad varast og haga 4 annan hatt vid
endurskodun laganna.

Helstu athugasemdir
Samandregid IGta athugasemdir Samorku a pessu stigi ad eftirfarandi:

1. Ohagkveemni; nuverandi kerfi er Séhagkvaemt baedi pjédhagslega og fyrir einstaka
framkvaemdaradila. Pad tekur langan tima ad afgreida mal i gegnum rammadatlun og i
framhaldi leyfisveitingar- og skipulagsferli og tviverknadur er mikill.
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2. Stjérnfesta; skortur er a stjérnfestu par sem breytingar eru tidar 4 faghdpum og pvi hvernig

mat peirra fer fram. bannig er skortir & fyrirsjdanleika um hvenaer og hvernig virkjunarkostir
verda metnir og af hverjum.

3. Stjérnsysla; meginsjénarmid stjornsysluréttar um t.d. malshrada, hazefi, andmelarétt,
rokstudning og keaeruleid eiga ekki vid um vinnu faghdpa og verkefnastjérnar.

4. Samkeppnissjénarmid; flokid, dskilvirkt og langdregid ferli felur i sér umfangsmiklar
adgangshindranir ad markadi orkuframleidslu.

5. Arangur; litill sem enginn drangur hefur nadst med nuverandi kerfi, hvort sem litid er til
markmida um satt i verndar- og orkunytingarmalum, ad hagkvaemir virkjanakostir komist i
framkvaemd eda fridlysingu landsveeda.

6. Forsendur; forsendur fyrir uppbyggingu i raforkuframleidslu og porf a greenni

raforkuframleidslu vegna skuldbindinga i umhverfis- og loftslagsmalum er allt 6nnur en hdn
var arid 2011 pegar |6g um verndar- og orkunytingardzetlun voru sett. pa hafa nattdruhamfarir
og valynd vedur sett dhaettumat og porf a fjdlbreyttum orkukostum vidar um landid i allt
annad samhengi en adur var horft til.

1. Ohagkvaemni

Orkuframleidsla er grundvollur 6flugs efnahagslifs. Pegar uppbygging i orkuframleidslu er jafn
timafrek, flokin og ofyrirsjaanleg og hér er, setur pad sjalfbaerni samfélagsins, efnahagslegan
stodugleika og framfarir i uppnam.

Nuverandi lagaumhverfi kallar & ad framkveemdaradilar leggi fram itarleg gégn og greiningarvinnu
mjog snemma i ferlinu, jafnvel dratugum adur en virkjun kemst i framkveemd og adur en
fullnaegjandi rannséknir hafa verid gerdar. Pd4 & samkvaemt l6gum um verndar- og
orkunytingardaetlun ad fara fram itarlegt mat a vidkomandi kostum, leita umsagna fjolda adila,
fara fram umfangsmikid samrad og umhverfismat dzetlana i samraemi vid 16g nr. 105/2006. betta
ferli hefur i framkveemd tekid fjolda dra og felur einungis i sér einhvers konar undanfara ad
formlegu leyfisveitingar- og skipulagsferli. [ leyfisveitingar- og skipulagsferli er su gagnaéflun sem
fram hefur farid og umsagnir endurteknar og pad jafnvel margoft.

betta umfangsmikla ferli er svo hdd Ovissu badi pegar kemur ad vinnu og afgreidslu
verkefnastjoérna 4 virkjanakostum en ekki sidur hvernig afgreidsla malsins fer a Alpingi.

Kostnadur framkveemdaradila, stjérnsyslu rikis og sveitarfélaga og umsagnaradila af pessu ferli er
mikill og utkoman had ovissu.

2. Skortur 3 stjérnfestu

Fra pvi ad vinna hofst vid rammaaaetlun um sidustu aldamoét og i tid laga um verndar- og
orkunytingardzetlun hafa ordid miklar breytingar a skipun faghdpa, verkefnum peirra og pvi
hvernig mat peirra fer fram.

Vinna faghdpa hefur auk pess verid mjog misjofn, faghdparnir haft frjalsar hendur vid ad skilgreina
verkefni sin og framkvaema mat, sem svo hefur leitt til pess ad verkefnid vard of umfangsmikid og
flékid til ad faghdparnir geetu lokid sinni vinnu, samanber afdrif vinnu faghdpa 3 og 4 i pridja
afanga rammadaetlunar. b4 hefur adferdarfraedi faghdpa verid gagnryni verd.
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itarlega er fjallad um pessa agalla, verkefni faghdpa og margtalningu dkvedinna &hrifa i

adferdarfraedi peirra i umségn Samorku um tillégu til pingsalyktunar um ramma 3, sja hér.

3. Stjornsysla

Verkefnisstjérn og faghdpar hafa i vinnu sinni ekki verid bundnir af stjérnsyslulégum, enda fara
peir ekki med formlega stjornsyslu med toku stjornvaldsakvardana.

Hins vegar fara verkefnisstjorn og faghépar med mikid vald og sinna verkefnum, sem eiga ad vera
unnin a faglegum forsendum. Vinnan er i formlegum farvegi og sett i pann buning ad geaett sé ad
bvi ad afla fullnaegjandi gagna, eiga vidtaekt samrad og taka tillit til dlikra sjonarmida. b4 er i
starfsreglum verkefnisstjérnar tekid fram ad vid skipan i faghdpa skuli leitast vid ad velja til setu
fulltria sem hafa ekki bein hagsmunatengsl sem haft geti ahrif & haefi peirra til starfa i faghépnum.

Pannig verdur til einhvers konar ,stjérnsyslubraedingur” par sem vinnan a ad bera med sér ad
fylgt sé meginreglum stjornsysluréttar, p6 formlega sé pvi ekki pannig hattad. pannig er i 6llu ferli
rammadaetlunar engin leid fyrir pa sem hagsmuna eiga ad geeta ad gera formlegar athugasemdir
vid vinnu faghdpa eda verkefnisstjérnar, kaera dkvardanir eda haefi einstakra adila sem koma ad
vinnunni. Vinna verkefnisstjornar er auk pess ekki had peim skyru krofum sem fylgja stjérnsyslu
um malshrada og medalhdf. b4 ma velta pvi upp hvort malsmedferdarreglur & grunni laga um
verndar- og orkunytingarazetlun standist sjdnarmid Arésarsamningsins sem fullgiltur hefur verid
af islands halfu, um t.d. adgang ad réttlatri malsmedferd, sbr. 9. gr. samningsins.

4. Samkeppnishaefni

Framleidsla raforku fer fram & samkeppnismarkadi, sbr. 1. gr. raforkulaga nr. 65/2003. Sa tilhégun
byggir a peirri forsendu ad 6flug samkeppni sé ein meginforsenda pess ad knyja efnahagslegar og
samfélagslegar framfarir i hverju pjodfélagi.

Regluverk @ samkeppnismarkadi ma ekki vera pannig ur gardi gert ad pad feli i sér adgangshindrun
sem leidi til dskilvirkni & vidkomandi markadi. | einféldu mali ma segja ad adgangshindrun sé allt
pbad sem kemur i veg fyrir ad ny fyrirtaeki komi inn 4 markad, pegar st innkoma eykur pjédhagslega
velferd. Log og reglur um verndun umhverfisins geta i sjalfu sér talist adgangshindrun en |6gmaeti
peirra og réttmeeti hvilir a pvi ad studla ad jakvaedum ytri dhrifum med verndun umhverfisins. Hér
parf ad fara fram mikilveeg jafnveegis eefing; tryggja ad gaett sé ad hagsmunum og verndun
umhverfisins en um leid ma regluverk ekki vera svo dhagkvaemt, flokid og éskilvirkt ad i pvi felist
adgangshindrun ad samkeppnismarkadi.

Samkeppniseftirlitid hefur i pessu sambandi bent & mikilvaegi pess ad stjornvold dragi ur
adgangshindrunum, einfaldi og flyti fyrir leyfisveitingum nyrra virkjanakosta og
raforkuframleidslu’.

1Sj4 umsdgn Samkeppniseftirlitsins um drég ad frumvarpi til laga um breytingu a raforkulégum nr. 65/2003
(forgangsorka), pingskjal 635 — mal 541/2023.
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5. Arangur

Nugildandi 16g hafa ekki ndd pvi markmidi ad nyta virkjunarkosti & islandi byggt & heildstaedu
hagsmunamati. Pannig hefur bara einn virkjunarkostur farid i gegnum allt ferli rammadaetlunar
og skipulags- og leyfisveitingarmala fra pvi 16gin voru sett. A8 pvi er vardar uppbyggingu i
orkuframleidslu hafa légin fyrst og fremst tafid fyrir og fleekt ferli sem pegar er mjog
umfangsmikid og flokid. betta flokna umhverfi 4 sinn patt i peirri st6du sem uppi er i islenska
raforkukerfinu; ad hér sé og verdi naestu ar vidvarandi orkuskortur, sja t.d. raforkuspar Landsnets
og Orkustofnunar.

Med domi Haestaréttar i mali nr. 36/2023, er auk pess ordid |jost ad 16gin hafa ekki heldur nad pvi
markmidi sinu ad skapa grundvoll ad fridlysingu landsveeda.

pannig hafa hvorki nddst markmid um ad nyta & hagkveeman og sjalfbaeran hatt virkjanakosti
landsins né ad skapa grundvoll ad fridlysingu. betta eitt og sér zetti ad vera naegur grundvollur
pess ad endurskoda kerfid fra grunni.

6. Forsendubrestur

Fra pvi ad l16g um verndar og orkunytingaraatlun voru logleidd arid 2011 hefur porf fyrir graena
raforku margfaldast. Pau umskipti ma ad miklu leyti rekja til breyttrar heimsmyndar i
loftslagsmalum og skuldbindinga [slands likt og annarra pjéda um ad skipta Ut jardefnaeldsneyti
fyrir graena orku. A islandi kallar petta & tvoéfoldun i framleidslu raforku & naestu 20-30 &arum
samkvaemt spam badi Orkustofnunar og Landsnets.

Pa setur nuverandi og yfirvofandi dframhaldandi orkuskortur hér & landi alla umraedu um
uppbyggingu i orkuframleidslu i allt annad samhengi en verid hefur og var vid innleidingu laga um
rammadaetlun.

bannig verdur vid endurskodun laganna ad taka tillit til loftslagsmarkmida, skuldbindinga islands
i peim efnum og porf fyrir aukna raforkuframleidslu baedi Ut fra pjodarhag og pjodaroryggi.

Pa er mikilvaegt ad tekid verdi sem fyrst tillit til vidbragda Evrdpu vid framangreindum askorunum
og horft til videigandi innleidinga 4 akveedum svokalladra RED Il og RED lIl tilskipana (Renewable
Energy Directive). Er par t.a.m. fjallad um mikilvaegi skilvirkra leyfisveitingarferla, umsaekjendur
hafi adgang ad einum tengilid vid stjérnsysluna sem tryggi rétta malsmedferd og malshrada,
kvedid @ um hamarkslengd leyfisveitingarferla o.s.frv. pa i RED IIl krafa um ad pjédir skilgreini
svokollud ,hrodunarsveedi” par sem gengid er ut fra pvi ad haegt sé ad koma greenni
raforkuframleidslu i gang @ mjog skommum tima. ba gerir RED Il rad fyrir ad @ medan unnid er i
bvi ad na markmidum i loftslagsmalum pd njéti endurnyjanleg orkuéflun forgangs i pagu brynna
almannahagsmuna (e. overriding public interest).

Lokaord

Samorka leggur a pessu stigi ekki fram heildsteeda tillégu um nyja nalgun ad rammaaeaetlun en leggur
aherslu & ad vid prdéun nys kerfis verdi tryggt ad framangreindir agallar verdi lagfeerdir. Pannig parf
nytt kerfi um nytingu og vernd ad tryggja ad tekid sé tillit til st6dunnar eins og hdn er i dag og verdur
4 naestu arum og aratugum. Kerfid parf ad vera hagkvaemt, skilvirkt og byggt & meginreglum
stjérnsyslulaga og tryggja ad kraftar samkeppninnar fai notid sin i pagu pjédarinnar.
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A tyllidégum hreykja landsmenn sér af pvi afreki sem uppbygging hitaveitu og byggdarlinu var i ségu
pjédarinnar og mikilvaegi pess ad nattura og umhverfi verdi til stadar dsnert fyrir komandi kynslédir.
Skyldur pjédarinnar i dag gagnvart komandi kynslédum i uppbyggingu innvida til naestu aratuga eru
ekki minni en paer voru & sidustu 6ld. P4 eru éumdeildar paer skyldur sem hvila 4 islandi og 88rum
pj6dum heims vid ad hrada uppbyggingu i greenni raforkuframleidslu; sjalfbaerni og velferd jardarinnar
og komandi kynslédum til heilla. Pessar skyldur eru ekki sidur mikilvaegar en paer sem luta ad pvi ad
vardveita dsnerta nattliru og umhverfi, eins og frekast er unnt.

Samorka pakkar fyrir teekifeeri til ad veita umsogn um frumvarpid og déskar eftir gédu samstarfi vid
starfshdp raduneytisins um aframhaldandi vinnslu malsins.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
Kateatttt—

Katrin Helga Hallgrimsdottir, [6gfraedingur



