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Efni:  Umsogn Samorku um frumvarp til laga um breytingar 8 ymsum l6gum vegna eftirlits og
leyfisveitinga Orkustofnunar (pjonustugjold), pingskjal 1337 — 898. mal

Samorka stydur pau 4form sem fram koma i Orkustefnu fyrir island ad leyfisferli fyrir nytingu orku séu
gagnsae, einfold og skilvirk. b4 er Samorka almennt fylgjandi pvi ad styrkja lagaheimildir Orkustofnunar
til toku pjénustugjalda.

Ordalag frumvarpsins hefur tekid jakvaedum breytingum fra pvi malid var birt i samradsgatt
stjérnvalda. Nu er skyrar kvedid & ad um ad gjaldskra taki mid af kostnadi vid pjonustu og framkvaemd
einstakra verkefna og skuli byggd & rekstrardaetlun par sem pau atridi eru rokstudd sem akvérdun
gjalds byggist a.

Samorka minnir pé & peaer dbendingar sem settar voru fram i umségn um malid i samradsgatt og fylgir
st umsogn hér med. bzer [Uta annars vegar af pvi ad gjaldtokuheimildir sem pessar eru ekki hafnar yfir
vafa og mikilveegt ad vandad verdi til verka vid Utfaerslu peirra. bannig verdur stjérnvaldid ad undirbua
gjaldtokuna vel og rokstydja akvordun gjaldsins, eins og nu er meelt fyrir um i frumvarpinu.

pa parf stjornvaldid ad huga vel ad pvi hvernig greidendur hafi tok & og taekifeeri til ad koma ad
athugasemdum vardandi gjaldtékuna.

Samorka pakkar fyrir taekifzerid til ad veita umsdgn um malid og lysir yfir vilja til ad maeta til fundar vid
atvinnuveganefnd og raeda pau sjénarmid sem hér koma fram og svara spurningum nefndarmanna.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
Kateatttt—

Katrin Helga Hallgrimsdottir, [6gfraedingur
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Umhverfis-, orku- og loftslagsraduneyti
Skrifstofa stefnumaétunar og innleidingar

Efni:  Umsogn Samorku um drég ad frumvarpi um breytingar @ ymsum légum vegna eftirlits og
leyfisveitinga Orkustofnunar (pjénustugjold), mal i samradsgatt nr. S-21/2024

Samorka stydur pau 4form sem fram koma i Orkustefnu fyrir [sland ad leyfisferli fyrir nytingu orku séu
gagnsae, einfold og skilvirk.

[ umsdgn Samorku um aform um lagasetningu um pjénustugjold Orkustofnunar, sja hér, var vel tekid
i ad styrkja lagaheimildir Orkustofnunar til toku pjénustugjalda. Eins og lagafrumvarp petta er ur gardi
gert er po tilefni til ad gera verulegar athugasemdir.

Pau akvaedi sem lagt er til ad verdi tekin upp i raforkuldg nr. 65/2003, 16g um rannséknir og nytingu a
audlindum i jordu nr. 57/1998 og |6g um eignarrétt islenska rikisins ad audlindum hafsbotnsins nr.
73/1990 eru nokkurn veginn samhljoda a pa vegu ad vera gjald sem nemur kostnadi vid undirbuning,
svo sem vegna naudsynlegrar adkeyptrar pjonustu, utgdfu leyfis og eftirlit.

[ greinargerd med frumvarpinu segir svo ad ,groft daetlad yrdu tekjur Orkustofnunar vegna pessara
breytinga 4 bilinu 6 — 13 mkr. ad medaltali 8 arsgrundvelli...” Annars stadar segir ad gjaldtakan muni
,-.Skila sér i moguleikum til ad beeta pjonustu stofnunarinnar med pvi ad geta brugdist vid
alagspunktum i leyfisveitingum med auknu vinnuframlagi og/eda seekja utanadkomandi pjonustu.”

Pad er mat Samorku ad eins og lagadkvaedin eru sett fram sé haepid ad pau standist strangar krofur
I6gmaetisreglunnar pegar kemur ad morkum pjénustugjalda og skatta. Visast um petta t.d. i arsskyrslu
Umbodsmanns alpingis 2019, bls. 52 par sem segir: bannig virdist sem borgararnir séu i auknum meeli
Idtnir greida fyrir stérf stiornvalda sem fela i sér raekslu I6gbundinna verkefna peirra og pd med
greidslum sem felldar eru undir pjonustugjéld.

pa segir einnig ad umbodsmadur sé ad skoda nanar préun sem hann telur sig merkja ,,... i ttfaersiu
I6ggjafans, og sidan stjornvalda, & almennum reglum um pjénustugjéld og pd hvada kostnad megi
fella undir gjaldtékuheimildir i pjonustugjaldaheimildum. bess hefur t.d. gaett i auknum meeli af hdlfu
I6ggjafans ad orda pad med almennum og opnum heetti hvad geti fallid undir gjaldtékuheimildina, svo
sem ad uppheed gjalds skuli taka mid af kostnadi vid pjonustu og framkveemd einstakra verkefna og
byggt skuli d rekstrardeaetlun. Sidan er gjarnan tekid fram ad gjaldid megi ekki vera heerra en sd
kostnadur. [ pessu sambandi vakna ekki bara spurningar um hvada kostnadur geti i raun fallid undir
bjonustugjaldaheimildina heldur lika hvada méguleika peim sem gert er ad greida pjonustugjaldid
hafa til ad leggja mat d pad hvernig kostnadur vid pd ,,pjonustu” sem peir eru i raun ad fda/greida fyrir
er fundinn og hvernig hann samrymist gjaldtékuheimildinni,

Akvaedin eins og pau eru sett fram i frumvarpinu eru mjég opin og reyndar ordud pannig ad haegt vaeri
a grundvelli ordlags peirra, en 4an tillits til framangreindrar I16gmaeetisreglu, ad rukka fyrir kostnad vegna
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alls eftirlits sem Orkustofnun sinnir & grundvelli framangreindra laga. Slikar gjaldheimildir heyra til

undanpdgu i islenskri stjérnsyslu og vaeru verulega ipyngjandi fyrir orkuframleidendur og adra sem
seeta eftirliti 4 grundvelli framangreindra laga.

Pannig faeri betur 4 pvi og veeri slikt i betra samrami vid framangreind sjénarmid ad utfeerdar veeru
nakvaemar gjaldheimildir i einstokum I6gum, likt og nu er ad finna i t.d. 33. gr. raforkulaga. bar er
kvedid & um ad fyrir virkjunarleyfi skuli greiddar 100.000 kr. og svo 10.000 kr. fyrir hvert MW. Fyrir
leyfi til ad reisa og reka dreifikerfi eru greiddar 50.000 kr. og 10 kr. fyrir hvern ibla og fyrir leyfi til ad
stunda raforkuvidskipti eru greiddar kr. 50.000.

Engar athugasemdir eru gerdar vid ad gjaldtokuheimildir sem pessar séu utfeerdar i I6gum og
uppfeerdar reglulega m.t.t. verdlagspréunar. Gjaldtékuheimild er pa byggd & skyrri lagastod og allra
sjénarmida um gagnseei, medalhoéf og jafnraedis geett.

pzer gjaldheimildir sem maelt er fyrir um i fyrirliggjandi frumvarpi eru engan veginn fyrirsjdanlegar né
gagnsajar og frekari Utfeersla i reglugerd uppfyllir vart krofur um fullnaegjandi lagastod fyrir slikum
gjoldum. ba er auk pess mjog varhugavert ad opna fyrir pad ad utlagdur kostnadur Orkustofnunar vid
ad sinna logbundnum skyldum verdi rukkadur i formi pjénustugijalda.

pa verdur ad gera athugasemdir vid hversu verulega stjornvold sja fyrir sér ad prengja ad
orkuframleidslu i landinu pegar @ sama tima eru birt aform eins og pau sem hér koma fram og tillogur
um verulega aukna skattbyrdi & orkuframleidslu og bar med auknar tekjur hins opinbera?. Gaeta verdur
ad pvi ad aform i pessa att verdi orkuframleidslu ekki fjotur um fét, nd pegar mikid liggur vid ad auka
all verulega orkuframleidslu i landinu.

Samorka pakkar fyrir ad fa teekifzeri til ad veita umsdgn um drog ad frumvarpi en leggur til ad malid
verdi skodad betur af halfu rdduneytisins.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
Katreatttt—

Katrin Helga Hallgrimsdottir, |6gfraedingur

1 visast hér til skyrslu starfshdps fijarmala- og efnahagsraduneytis um skattlagningu 4 orkuvinnslu fra 24. jandar
2024,



