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Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid

Umsogn Samorku um Adgerdaaaetiun i loftslagsmalum

1 Inngangur

Samorka fagnar pvi ad ny og uppfeerd adgerdaaaetiun i loftslagsmalum (AAL) sé komin i samradsgatt
stjérnvalda. Barattan gegn hlynun jardar af mannavéldum er mikilvaegasta dskorun sem mannkynid
stendur frammi fyrir og naudsynlegt ad oll taki hondum saman og vinni ad sama markmidi.
Adildarfyrirtaeki Samorku hafa verid leidandi pegar kemur ad umhverfis- og loftslagsmalum og arid
2018 gafu samtokin Ut yfirlysingu pess efnis ad orku- og veitustarfsemi verdi kolefnishlutlaus arid 2040.

Loftslagsvegvisar atvinnulifsins voru gefnir Gt arid 2023 af Samorku og 6drum atvinnugreinasamtékum
innan Samtaka atvinnulifsins. [ vegvisi orku- og veitugeirans ma finna atta itarlegar adgerdir sem leida
til samdrattar i losun grodurhusalofttegunda fra orku- og veitustarfsemi. Vegvisirinn leggur einnig
aherslu & sérstédu orku- og veitustarfsemi pegar kemur ad loftslagsmarkmidum islands. Békfaerd losun
raforkuframleidslu & islandi, 6had pvi hvort hin sé af mannavéldum eda natturuleg, er langt undir
beim viomidum sem evrdpskt regluverk skilgreinir sem graena orku og nytur pvi ivilnana og studnings.
Aframhaldandi adgengi heimila og atvinnulifs ad graenni orku er forsenda pess ad na peim markmidum
sem stjornvold hafa sett vardandi ad ljuka orkuskiptunum. Hja ndgrannapjédum okkar nytur graen
orkuframleidsla ivilnana og beinna styrkja. Ekki hefur purft ad gripa til slikra adgerda hérlendis og pvi
er mikilvaegt ad starfseminni sé gefid svigrin ad halda afram ad vaxa & sjalfbeseran hatt og gera
heimilum og atvinnulifi kleift ad fara i orkuskiptin. Adgerdir S.1.B3, S.1.B4 og S.1.B5 vidurkenna pessa
sérstédu graennar orkuvinnslu og pvi er mikilvaegt ad paer adgerdir verdi settar i forgang innan
stjérnsyslunnar.

Samorka fagnar peirri aherslu sem er sett & meelingar 4 natturulegri losun koltvisyrings fra
jardvarmasvadum. Edli virkra jardhitasveeda er pannig ad maelingar & natturlegri losun frd peim er
mjog flokid og vidamikid verkefni. Ovissa i maelingum & nattdrulegri losun er einnig téluverd og |
akvednum tilvikum eru visbendingar um ad vikmork maelinga geti verid meiri en bdkferd losun
viokomandi virkjunar. Nokkur 16nd hafa farid pa leid ad telja enga losun fra jardvarmavirkjunum sem
skekkir samkeppnisstédu islensks jardvarma innan innri markadar Evrépusambandsins. Samorka
fagnar pvi ad stjornvold hafi lagt fram tillogur ad adgerdum sem studla ad pvi ad draga ur peirri dvissu
sem felst i nattarulegri losun jardvarmasvaeda og magni peirrar losunar sem talin er sem losun af
mannavéldum i loftslagsbokhaldi islands.

Samorka tekur eindregid undir mikilveegi pess ad hefja endurskodun & nattdrulegri losun
jar@varmasvada og vinna ad samraemdri adferdafreedi maelinga. Samorka og adildarfyrirtaeki Samorku
sem standa i rekstri jardvarmavirkjana dska eftir pvi ad hafinn verdi undirbdningur vid gerd
rannsoknarverkefnis um gerd adferdafraedi og malingar & nattidrulegri losun jarévarmasvaeda. ba
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lysa fyrirtaekin sig tilbuin til ad stydja vio slikt rannséknarverkefni og leggja fram sérfraedipekkingu og
gogn sem geetu nyst i sliku verkefni. Vid undirbuining sliks rannséknarverkefnis og vaentingar um
nidurstdédur parf pé ad hafa i huga ad jardvarmakerfi eru kvik og mjog flokin kerfi par sem préun a
sér stad yfir lengri tima. Enn fremur dskar Samorka eftir pvi ad stjornvold taki frumkvaedi ad samtali
vid ESB og IPCC vegna endurskodunar 4 pvi hvort losun frd jarvarma eigi ad teljast manngerd.

2 Almennar athugasemdir um fyrirkomulag og framsetningu

2.1 CO2.is og framsetning AAL

Heimasida adgerdadaetlunarinnar, CO2.is, er jakveett skref i upplysingamidlun pessa mikilvaega
malefnis. Par sem stefnt er 4 ad AAL verdi lifandi skjal sem verdi uppfaert reglulega eru pé nokkrir
vankantar @ naverandi fyrirkomulagi heimasidunnar CO2.is:

o Ekki er moguleiki a ad skra sig fyrir tilkynningum ef breytingar eru gerdar & dkvednum
adgerdum. bad er pvi mjog erfitt fyrir hagadila og adra dhugasama ad vakta breytingar a
adgerdunum.

e Einnig vantar yfirlit um paer breytingar sem hafa verid gerdir a adgerdunum fra pvi hun var

upprunalega sett fram. Slikt yfirlit er mjog mikilvaegt fyrir alla sem vilja atta sig 4 pvi hvernig
adgerdirnar hafa préast, hvenaer paer breytingar voru gerdar og af hverjum.
Ekki er skyrt hver hefur heimild til ad framkvaema breytingar 8 adgerdadaetluninni. Slik heimild
barf ad liggja fyrir par sem um opinbert skjal er ad raeda sem geeti ordid grundvollur laga- og
reglugerdarsetningar. Svo fullt gagnsaei riki um proun adgerdaadaetiunarinnar leggur Samorka
til ad skyrt sé hver framkvaemi breytingar og hvada rok séu fyrir peirri breytingu.

2.2 Kostnadarmat og daetladur drangur af AAL

Askilegt veeri ad samhlida Utgafu AAL veeri gefid Ut kostnadarmat vidkomandi adgerda par sem
kostnadur fyrir hvert tCO2 vaeri metinn. bannig veeri haegt ad meta adgerdirnar sem birtast i AAL &
heildstaedan hatt og tryggja ad ahersla stjérnvalda og hagadila sé & peer adgerdir sem skila mestum
avinningi fyrir samfélagid.

3 Notkun og stada hugtaka i lagalegu umhverfi

Samorka telur naudsynlegt ad gera athugasemdir vid notkun ymissa hugtaka i adgerdaaasetluninni.

3.1  Med6hondlun koltvioxids

i adgerdadzetluninni er gengid svo langt ad gera kréfu um fongun og geymslu koltvioxids fra
jardvarmavirkjunum. Med pessu er ekki horft til élikra taeknilausna sem haegt er ad beita til ad draga
Ur losun jardvarmavirkjana. islensk jardvarmafyrirtaeki stefna ad nytingu nokkurra adferda til ad
medhondla pann koltvisyring sem er i lokudum vinnslurasum jardvarmavirkjana, par 4 medal
endurnidurdelingu, hagnytingu koltvioxids og geymslu pess. Orkufyrirtaekin dska saman eftir pvi ad
adgerdir verdi endurskodadar med pvi ad stefnt sé ad pvi ad koltvioxid verdi medhondlad en
adgerdadaetlunin takmarkist ekki vid akvednar adferdir.

Hugtakid féngun er pyding & hugtakinu capture og hugtakid geymsla er pyding & hugtakinu storage
sem hefur beina skirskotun i evropskt regluverk og islenska innleidingu peirra.

3.2  Kolefnishlutleysi
Ovissa er vardandi skilgreiningu og vidmid vid notkun hugtaksins kolefnishlutleysi. Oljést er hvad
hugtakid kolefnishlutleysi felur i sér gagnvart einstaka atvinnustarfsemi. Nyir stadlar um
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kolefnishlutleysi og tillaga ad tilskipun um graenpvott (e. Green Claims Directive') benda til pess ad slikt
hugtak nai utan um vistferilslosun atvinnustarfsemi. b4 hefur orkugeirinn i Evropu stéru hlutverki ad
gegna i pvi ad nd fram kolefnishlutleysi dlfunnar. Reglugerd sem hefur verid innleidd hér a landi um
sjalfbzerar fjarfestingar? hefur pad ad markmidi ad stydja vid umhverfislega sjalfbaera atvinnustarfsemi
og vegferd Evrépu ad kolefnishlutleysi. Orkuvinnsla med jardvarma er atvinnustarfsemi sem getur
talist sem umbhverfislega sjalfbaer og telst hafa stérvaegilegt motvaegi gegn loftslagsbreytingum sé
vistferilslosun undir 100 gCO2ig/kWh. Lagt er til ad notast verdi vid 6nnur hugtok pegar horft er &
einstaka atvinnugreinar eins og i pessu tilfelli jardvarma.

4 Athugasemdir vid einstaka adgerdir i S.1 Orkuvinnsla

S.1.A1 - Upplysingagjéf um losunarbdkhald jardvarma
S.1.A2 — S5t68lud adferdafraedi meelinga og mats losunar fra jardvarmavirkjunum
S.1.A3 — Krafa um meelingar d ndtturulegri losun i leyfisveitingarferli

Samorka fagnar pvi ad med adgerdum S.1.A1, S.1.A2 og S.1.A3 sé stefnt ad endurskodun
rekstrarumhverfis jar6varmavirkjana pegar kemur ad umhverfismalum og loftslagsbdkhaldi. Mikil
Ovissa er i maelingum & nattdrulegri losun jardvarmasvada og getu til medhondlunar og hagnytingar
a koltvioxidi fra rekstri jardvarmavirkjana.

Bokfaerd losun frd jardvarmavirkjunum er um 180p. tCO2ig a ari og pvi liggur mikid undir ad vandad sé
til verka. Samorka leggur til ad stjornvold hefji undirblining ad rannsdknarverkefni um gerd
adferdafraedi og maelingar & nattdrulegri losun jardvarmasvaeda. | pvi samhengi itrekar Samorka ad
porf sé ad horfa heildstaett 4 verkefnid og taka tillit til pess ad jardvarmasvadi og pekking a peim er i
stodugri proun.

S.1.A4 — Skylda um féngun grodurhusalofttegunda i nyjum jardvarmavirkjunum eftir 2030

S.1.A5 — Krafa um féngun og geymslu eda hagnytingu grédurhusalofttegunda | rekstri
jardvarmavirkjana

Samorka tekur undir mikilvaegi pess ad losun koltvioxids i andrdmsloftid fra rekstri jardvarmavirkjana
verdi lagmorkud. Rekstraradilar jardvarmafyrirtaekjanna hafa innleitt og unnid ad verkefnum sem
studla ad lagmorkun losunar koltvioxids. Daemi eru um ad hindranir i stjérnsyslu hafi stadid i vegi fyrir
slikum verkefnum, til a8 mynda hagnytingu koltvioxids.3

Orkufyrirtaekin dska saman eftir pvi ad adgerdirnar verdi endurskodadar med pvi marki ad stefnt sé ad
pvi ad koltvioxid verdi medhondlad en takmarkist ekki vid dkvednar adferdir. Einnig er éedlilegt ad
16gd sé fram adgerd sem feli i sér prepaskipta krofu um medhondlun koltvioxids sem hefjist arid 2026
an nanari utfaerslu pratt fyrir ad enn riki dvissa um arangur og kostnad vid adgerdirnar.

1 Proposal for a Directive on green claims - European Commission (europa.eu)
2 Reglugerd um flokkunarkerfi fyrir sjalfbaerar fjarfestingar nimer 10/2024
3 Renewable Energy Directive (2018/2001) second Delegated Act 2023/1185



https://environment.ec.europa.eu/publications/proposal-directive-green-claims_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R1185&qid=1704969410796
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Ofangreindar adgerdir eru badar skrddar d hugmyndastigi par sem ndnari Utfersla adgerdanna er
skilgreindur sem sérstakur verkpattur. Samorka éskar eftir pvi ad nanari utfaersla adgerdanna, asamt
setningu raunhzefari timasetning, hefjist sem fyrst i ndnu samradi vid Samorku og rekstraradila
jar@varmavirkjana.

S.1.B2 — Greent varaafl fyrir atvinnulif og samfélag

bratt fyrir ad tilraunir 4 notkun graens eldsneytis i stad jardefnaeldsneytis hafi stadid yfir hja
adildarfyrirtaekjum Samorku undanfarin ar eru fyrirtaeki had pvi ad adgengi ad sliku eldsneyti sé tryggt.
Flutnings- og dreifiveitur starfa eftir sérleyfi og peirra tekjur eru dkvardadar af Orkustofnun. Sé pad
vilji stjornvalda ad setja iblondunarkrofu a pau fyrirtaeki sem reka varaaflsstodvar parf ad tryggja
adgengi ad sliku eldsneyti og ad Orkustofnun heimili moégulegan aukinn kostnad af pessum voldum vid
setningu tekjumarka sérleyfisfyrirtaekjanna.

ESli notkunar varaafls er slikt ad gripa parf til pess med litlum sem engum fyrirvara og tryggt parf ad
vera ad ekki komi til vandamala i keyrslu vélanna. Vegna pessa eru gerdar itarlegri krofur til pess
eldsneytis sem notad er fyrir varaafl en fyrir almenna notkun. Taka parf tillit til peirra utanadkomandi
patta pegar iblondunarkrafa & eldsneytisnotkun fyrir varaafl er métud.

Su prepaskipta iblondunarkrafa sem 16g0 er til i adgerd S.1.B2 er mjog metnadarfull og hefst 4 krofu
um 10% &rid 2026. | 1jési pess ad mjog takmarkad adgengi er nu ad graenu eldsneyti sem uppfyllir
krofur peirra fyrirtaekja sem reka varaafl telur Samorka éraunhaeft ad markmid adgerdarinnar takist 4
peim tima sem lagt er til. Sé pad vilji stjérnvalda ad setja iblondunarkrofu a eldsneyti leggur Samorka
til ad su krafa sé motud a heildstaedan hatt eftir itarlegt samrad med hagadilum og innflutningsadilum
eldsneytis.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku

E-T.,Mr Pk

Finnur Beck, framkvamdastjori
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