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Samorka telur að lög um verndar- og 
orkunýtingaráætlun hafi runnið sitt skeið og telur 

farsælast að þau verði lögð af. Framtíðarfyrirkomulag 
ætti að miða að því að orkuvinnsla verði háð 

sambærilegu regluverki og önnur atvinnustarfsemi í 
landinu

Ályktun aðalfundar Samorku 2024



Sex sjónarmið um rammaáætlun

Óhagkvæmni
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Stjórnsýsla

Samkeppnissjónarmið

Árangur

Breyttar forsendur



Núverandi fyrirkomulag og breytt skipan

Núverandi fyrirkomulag

Orkuöflun

Orkuþróun óheimil

Orkuþróun heimil 

Orkuþróunarskipulag

Tillaga að breyttri skipan

Friðun og vernd

Rammaáætlun

Orkuöflun

Friðun og vernd



O

• A-hluti náttúruminjaskrár, 
nema tiltekið sé að 
virkjanaframkvæmdir séu 
heimilaðar

Orkuþróun óheimil

Framkvæmdir háðar leyfisveitingarferlum, 
skipulagsferli og umhverfismati 

• Framkvæmdir sem eðlilegt er rúmist innan 
sjálfsstjórnarréttar og almenns 
skipulagsvalds sveitarfélaga

• Í byggð / þéttbýli
• Iðnaðarsvæði og áhrifasvæði núverandi 

virkjana
Sveitarfélög 

Orkuþróun heimil 

• Öll önnur svæði
• Stærri virkjunarkostir sem 

hafa umtalsverð og meiri 
áhrif en framkvæmdir sem 
almennt eru á forræði 
sveitarfélaga 

• Framkvæmdaraðili 
framkvæmi mat 

• Sveitarfélögum skylt að taka 
á skipulag 

Alþingi

Orkuþróunarskipulag

Umhverfis- og orkustofnun - eini tengiliður stjórnsýslu 



Af hverju ætti þessi framkvæmd að 
fara í gegnum rammaáætlun…

…en ekki þessi?



Af hverju þessi … …en ekki þessi?



Og af hverju þessi…
…en ekki þessi?



O

• A-hluti náttúruminjaskrár, 
nema tiltekið sé að 
virkjanaframkvæmdir séu 
heimilaðar

Orkuþróun óheimil

Framkvæmdir háðar leyfisveitingarferlum, 
skipulagsferli og umhverfismati 

• Allar hefðbundnar framkvæmdir sem 
rúmast innan sjálfsstjórnarréttar og 
almenns skipulagsvalds sveitarfélaga

• Í byggð / þéttbýli
• Iðnaðarsvæði og áhrifasvæði núverandi 

virkjana

Sveitarfélög 

Orkuþróun heimil 

• Öll önnur svæði
• Stærri virkjunarkostir sem 

hafa umtalsverð og meiri 
áhrif en framkvæmdir sem 
almennt eru á forræði 
sveitarfélaga 

• Framkvæmdaraðili 
framkvæmi mat 

• Sveitarfélögum skylt að taka 
á skipulag 

Alþingi

Orkuþróunarskipulag

Umhverfis- og orkustofnun - eini tengiliður stjórnsýslu 



Málsmeðferð orkuþróunarskipulags fyrir stærri framkvæmdir

Hugmynd að nýju ferli

OrkuþróunarskipulagUmsóknaraðili UmsóknaraðiliLeyfisveitingar

Framkvæmir mat á kosti
Mat tæki til dæmis til:
• Verndargildi náttúru
• Menningarsögulegar minjar
• Orkuöryggi
• Orkuskipti
• Loftslagsmarkmið
• Samtal við samfélag



Málsmeðferð orkuþróunarskipulags fyrir stærri framkvæmdir

Hugmynd að nýju ferli

OrkuþróunarskipulagUmsóknaraðili Leyfisveitingar

Verkefnastjórn
Fer yfir mat og gefur faglega 
umsögn (tímarammi 6 mánuðir) 

UOS / Ráðuneyti 
Tekur ákvörðun um hvort mælt 
sé með orkuþróun eða ekki

Niðurstaða UOS / Ráðuneytis
Niðurstaða um hvort mælt sé 
með eða ekki kæranleg til 
úrskurðarnefndar umhverfis- og 
auðlindamála 

Tillögum skilað til Alþingis
Samþykki Alþingi orkuþróun hefur 
umsóknaraðili leyfisveitingarferli

Framkvæmir mat á kosti
Mat tæki til dæmis til:
• Verndargildi náttúru
• Menningarsögulegar minjar
• Orkuöryggi
• Orkuskipti
• Loftslagsmarkmið
• Samtal við samfélag

Umsóknaraðili



Málsmeðferð orkuþróunarskipulags fyrir stærri framkvæmdir

Hugmynd að nýju ferli

Umsóknaraðili Leyfisveitingar

Meðferð sveitarfélaga
Skylda til að taka upp í 
skipulagsáætlun sveitarfélaga –
stytt í 4 ár 

Leyfisveitingar
Ákvæði um að framkvæmdir 
samþykktar í ramma, séu í 
framhaldi í hröðunarferli: 
• Forgangi/flýtimeðferð við 

afgreiðslu leyfa 
• Flýtimeðferð fyrir dómstólum 
• Framkvæmdir þar með 

sjálfkrafa skilgreindar í 
almannaþágu  

Framkvæmir mat á kosti
Mat tæki til dæmis til:
• Verndargildi náttúru
• Menningarsögulegar minjar
• Orkuöryggi
• Orkuskipti
• Loftslagsmarkmið
• Samtal við samfélag

UmsóknaraðiliOrkuþróunarskipulag

Verkefnastjórn
Fer yfir mat og gefur faglega 
umsögn (tímarammi 6 mánuðir) 

UOS / Ráðuneyti 
Tekur ákvörðun um hvort mælt 
sé með orkuþróun eða ekki

Niðurstaða UOS / Ráðuneytis
Niðurstaða um hvort mælt sé 
með eða ekki kæranleg til 
úrskurðarnefndar umhverfis- og 
auðlindamála 

Tillögum skilað til Alþingis
Samþykki Alþingi orkuþróun hefur 
umsóknaraðili leyfisveitingarferli



Málsmeðferð orkuþróunarskipulags fyrir stærri framkvæmdir

Hugmynd að nýju ferli

Umsóknaraðili Leyfisveitingar

Framkvæmir mat á kosti
Mat tæki til dæmis til:
• Verndargildi náttúru
• Menningarsögulegar minjar
• Orkuöryggi
• Orkuskipti
• Loftslagsmarkmið
• Samtal við samfélag

Meðferð sveitarfélaga
Skylda til að taka upp í 
skipulagsáætlun sveitarfélaga –
stytt í 4 ár 

Leyfisveitingar
Ákvæði um að framkvæmdir 
samþykktar í ramma, séu í 
framhaldi í hröðunarferli: 
• Forgangi/flýtimeðferð við 

afgreiðslu leyfa 
• Flýtimeðferð fyrir dómstólum 
• Framkvæmdir þar með 

sjálfkrafa skilgreindar í 
almannaþágu  

Framkvæmdir og rekstur 
kosts

UmsóknaraðiliOrkuþróunarskipulag

Verkefnastjórn
Fer yfir mat og gefur faglega 
umsögn (tímarammi 6 mánuðir) 

UOS / Ráðuneyti 
Tekur ákvörðun um hvort mælt 
sé með orkuþróun eða ekki

Niðurstaða UOS / Ráðuneytis
Niðurstaða um hvort mælt sé 
með eða ekki kæranleg til 
úrskurðarnefndar umhverfis- og 
auðlindamála 

Tillögum skilað til Alþingis
Samþykki Alþingi orkuþróun hefur 
umsóknaraðili leyfisveitingarferli
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