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Efni:  Umsdgn Samorku um drég ad flokkun tiu vindorkukosta, mal i samradsgatt nr. S-229/2024

Inngangur

Samorka lysir yfir ahyggjum af peim nidurst6dum sem birtast i drogum ad tillogum verkefnisstjérnar
5. afanga rammaaaetiunar um flokkun tiu vindorkuverkefna (,,tillogurnar®).

Vegna samkeppnisréttarsjonarmida tekur Samorka i umfjollun sinni ekki afstodu til flokkunar einstakra
virkjunarkosta, heldur eru hér settar fram almennar athugasemdir vid rammadaetlun, verkefni og mat
verkefnisstjornar og faghdpa.

[ tilldgunum eru tiu vindorkuverkefni metin og pau 6ll sett { bidflokk samkvaemt 5. gr. laga um verndar-
og orkunytingaraatlun nr. 48/2011.

i umsogn pessari verdur stuttlega gerd grein fyrir helstu athugasemdum Samorku. Umségn pessi er
med fyrirvara um ad ytarlegri athugasemdir verda settar fram i naesta umsagnarferli um tillégurnar.

Pessu til studnings er hér dregid fram ad i tillégunum er litid sem ekkert horft til eftirfarandi patta:

» Orkustefnu til 2050; par sem sett er fram su framtidarsyn ad framleidsla endurnyjanlegrar

orku skuli gegna grundvallarhlutverki i barattunni vid loftslagsva og leidarstef orkustefnu um

ad tryggja skuli orkudryggi og orkuskipti skuli fara fram.

Logfests markmids um ad na eigi kolefnishlutleysi eigi sidar en arid 2040.

Adgerdaraaetlunar stjornvalda i loftslagsmalum.

Orkuspda Landsnets og Orkustofnunar. [ orkuspa Landsnets er lyst mjog vidkveemu astandi i

raforkubuskap pjédarinnar naestu ar og aratugi par sem frambod a raforku mun ekki duga til

ad maeta eftirspurn. | orkuspa Landsnets er t.a.m. gert rad fyrir ad vindorkukostirnir,

Vindheimavirkjun, Garpsdalur og Alvidra komist i gagnid @ naestu drum?. bessir kostir eru nu

flokkadir i bid en voru adur i nytingarflokki.

» Samfélags- og efnahagslegra hagsmuna pjédarinnar af pvi ad lifsgaedi og samkeppnishafni
landsins verdi afram tryggd med graenni orkuoflun.
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Pad ma rdda af umfjollun i 3. kafla skyrslu verkefnisstjérnar ad hun telji sig i vanda vid flokkun
virkjunarkosta par sem ekki liggur fyrir framtidar stefnumétun stjérnvalda um virkjun vindorku f{
landinu. Segir t.a.m. & bls. 9 ad slik stefnumdtun myndi geta haft veruleg dhrif ¢ ymsa paetti i pvi
matsferli sem verkefnisstjorn beitir. betta er dhugaverd nalgun i ljési pess ad verkefnisstjorn virdist
litinn gaum gefa ad annarri stefnumatun stjérnvalda sem po liggur fyrir (og daemi eru rakin um hér ad

1 Raforkuspd Landsnets, spa Landsnets um préun eftirspurnar og frambods @ Raforku 2024-2050. Landsnet
24011. Bls. 38. https://landsnet.is/library?itemid=4c131d9d-7627-4e63-b4f6-753d3d1a3896
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framan). Pa eru gerdar athugasemdir vid pessa nalgun verkefnisstjérnar, par sem na pegar hafa tvo
vindorkuverkefni verid afgreidd fra Alpingi i orkunytingarflokk, dn pess ad fyrir leegi stefnumotun
stjérnvalda um virkjun vindorku i landinu.

Adur en vikid er ad einstdkum athugasemdum er rétt ad draga fram nokkur dkvaedi laga nr. 48/2011
sem ekki verdur komist hja ad visa til:

1.gr. Markmid

Markmid laga pessara er ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem er ad finna
virkjunarkosti byggist @ langtimasjonarmidum og heildstaedu hagsmunamati
par sem tekid er tillit til verndargildis ndtturu og menningarségulegra minja,
hagkvaeemni og ardsemi dlikra nytingarkosta og annarra gilda sem varda
pjédarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi sému gaedi, med sjdlfbeera
proun ad leidarljosi.

4.mgr. 3. gr.

[ verndar- og orkunytingardaetlun skal i samraemi vid markmid laga pessara
lagt mat & verndar- og orkunytingargildi landsveeda og efnahagsleg,
umhverfisleg og samfélagsleg dhrif nytingar, p.m.t. verndunar.

Um petta segir i frumvarpi ad 16gunum: Sérstaklega er visad til markmida
laganna sem eiga ad tryggja ad matid sé heildstaett og ad langtimahagsmunir
séu hafdir ad leidarljdsi og pjoni bannig markmidum um sjdlfbaera préun. bad
eru pvi ekki eingéngu hagsmunir nulifandi kynslédar sem skulu hafdir ad
leidarljdsi heldur ekki sidur hagsmunir komandi kynsléda af sjdlfbeerri og
skynsamlegri nytingu peirra audlinda sem parf til orkuvinnslu.

Hlutverk og nidurstdodur faghopa
[ skipunarbréfum faghépa fra pvi i jantar 2022 eru verkefni peirra skilgreind svo:

Faghopur 1: meta virkjunarkosti og landsvaedi med tilliti til nattdru, menningarminja, landslags og
viderna, og eftir atvikum onnur pau verkefni sem verkefnisstjorn felur hdpnum.

Faghodpur 2: meta virkjunarkosti og landsvaedi med tilliti til annarrar nytingar en orkuvinnslu, svo sem
vegna ferdapjonustu, utivistar og landbunadar, og eftir atvikum onnur pau verkefni sem
verkefnisstjorn felur hdpnum.

Faghdpur 3: meta virkjunarkosti og landsvaedi med tilliti til ahrifa peirra &8 samfélagid, svo sem ahrifa a
félagslega velferd ibua, samfélagslega fjolbreytni, samskipti, samstddu, virkni, og eftir atvikum 6nnur
pau verkefni sem verkefnisstjérn felur hépnum.

Faghdpur 4: greina hagkvaeemni virkjunarkosta og kostnadarflokka, og eftir atvikum énnur pau verkefni
sem verkefnisstjorn felur hdpnum.

Engum faghdp er pannig falid pad verkefni ad meta gildi sem var6a pjddarhag eda leggja mat a
efnahagsleg dhrif nytingar, pratt fyrir ad l6gin séu skyr um ad petta séu paettir sem horfa ber til vid
gerd rammaadaetlunar.
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[ vinnu faghdps 3 eru pé teknir til skodunar eftirfarandi matspaettir/vidfong og ma sja nidurstédu
faghdpsins fyrir hvert vidfang i eftirfarandi toflu (bls. 56 i skyrslu faghdps 3):

Vindorkukostirnir og visbendingar um ahrif peirra a naersamfélag eftir vidfongum

Hritmila- Mosfells- Mosfells- Revkianes-

Matspéttur / vidfang Alvidra Garpsdalur | Sdlhei Hnot il . heidar- heidar- i
virkjun L L gardur
virkjun 1 virkjun 2

Efnahagslegur avinningur 0Olj6s Jakvaed 0Oljés 0Oljés Oljos 0Oljés Oljos 0Oljos
Orkudryggi og jafnt adgengi ad orku 0Olj6s Jakvaed Jakvaed Jakvad Oljos 0Oljés 0Oljés 0Oljos
Samheldni samfélags
Innvidauppbygging Overuleg Overuleg Overuleg Overuleg Overuleg Overuleg

Teekifzeri vegna verndunar svadis Overuleg Overuleg Overuleg Overuleg Overuleg

Skynrzent dreiti® Overuleg Oljés 0Oljés
Ahrif utan naersamfélags Jakvaed Jakvad Jakvad Jakvad

Verda hér stuttlega raktar helstu athugasemdir Samorku vardandi umfjollun faghdps 3 um
efnahagslegan avinning, orkudryggi og innvidauppbyggingu.

Efnahagslegur avinningur

Um pennan matspatt segir i kafla 5.3 Megindreettir ahrifa i skyrslu faghdps 3.

Ekki hefur verid reynt ad deetla umfang efnahagslegs dvinnings pessara
orkukosta prdtt fyrir ad i vinnu faghdpsins hafi komid fram mikid vaegi pessa
vidfangs.

Gera verdur alvarlega athugasemd vid pessa vinnu og hefdi hér ad lagmarki verid haegt ad horfa til
fyrirliggjandi gagna um efnahagslegan avinning orkuframkvaemda.

Hér ma t.d. benda a skyrslu fra Deloitte fra oktéber 2024 par sem metin eru fasteignagjold sveitarfélaga
af vindorkuverum. Kemur par fram ad aesetlud fasteignagjold til sveitarfélags vegna 100 MW
vindorkuvers gaeti numid 1,6 — 3,5 milljordum kréna yfir 25 ara timabil, eda um 65 — 140 milljonir kr. &
ari. [ skyrslu Deloitte er i fjorum mismunandi deemum aaetlud arleg fasteignagjold & hvert MW og eru
pau 4 bilinu 700 pusund — 1,4 milljénir krdna, eftir mismunandi steerd og umfangi vindmyllu. Sja hér
skyrslu Deloitte um fasteignagjold af vindorkuverum.

Séu allir 10 vindorkukostirnir teknir saman (889MW) og datlad ad 1 MW skili um pad bil 1 milljén
kréna i fasteignagjold 4 ari, er audvelt ad sja ad i heild mundu vindorkukostirnir skila um 889 milljénum
kréna i gjold til samfélagsins & ari hverju og er pa eingdngu horft a pa afmorkudu tekjudflun hins
opinbera sem felst i fasteignagjoldum sem renna til sveitarfélags.

pa hafa adrir adilar fjallad um efnahagsleg ahrif orkuframleidslu i vidara samhengi. bannig hafa Samtok
idnadarins lagt mat 4 pjodhagslegt tap vegna orkuskerdinga. [ greiningu peirra kemur fram ad 14-17
ma.kr. atflutningstekjur pjédarbusins hafi tapast vegna skerdinga Landsvirkjunar a raforku a timabilinu
januar — mai 2024. ba kemur jafnframt fram ad gera megi rad fyrir ad skerdingar fari vaxandi a naestu
arum, hvort sem daetlanir um framkveemdir i raforkukerfinu haldi deetlun eda tefjist enn frekar.?

2 Samtok idnadarins, Greining, 17. mai 2024. https://www.si.is/media/_eplica-uppsetning/Greining-
SI_Tapadar-utflutningstekjur-vegna-raforkuskerdingar-17-05-2024.pdf


https://samorka.is/wp-content/uploads/2024/10/24-10-08-Samorka-Fasteignaskattar_Loka.pdf
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Pa hefur EFLA reiknad Ut pjédhagslegan kostnad raforkuskerdinga 2021-2022 og var hann metinn
vegna skerdinga vatnsarid 2021/2022 & kr. 5 milljarda.?

Eru hér einungis sett fram afmoérkud og takmorkud deemi til ad benda a pann gridarlega efnahagslega
avinning sem felst i aukinni raforkuframleidslu. bpad er ad sjalfsogdu eitt af lykilhlutverkum
verkefnisstjérnar ad framkveaema slikt mat og nyta pau Urraedi og pann tima sem verkefnisstjérn tekur
i sina vinnu til ad framkvaema slikt mat a faglegan hatt, pannig ad raunverulega sé haegt ad meta og
leggja til grundvallar efnahagsleg ahrif nytingar, likt og 16g um verndar- og orkunytingaraaetlun maela
fyrir um.

[ nidurstédu faghdps 3 er ekkert fjallad um almennan efnahagslegan avinning af aukinni
raforkuframleidslu. Nidurstadan er pd jakveed i tilviki Garpsdals og er pad fyrst og fremst par sem
sveitarstjorn Reykhdlahrepps litur dformadan samfélagssjod virkjunaradila jakvaedum augum og
heldur meiri vaentingar eru um efnahagsleg dhrif a naersveedinu samkvaemt kénnun en i tilviki annarra
orkukosta (bls. 51).

Samorka gerir af pessum sokum athugasemd vié pd nidurstodu sem birtist hja faghép 3 um
efnahagslegan avinning vindorkuverkefnanna.

Orkuoryggi og jafnt adgengi ad orku

Engin greining og ekkert mat & orkudryggi og pydingu vindorkuverkefnanna fyrir orkudéryggi
pjodarinnar liggur fyrir vid mat verkefnisstjornar.

[ nidurstddu faghdps 3 er { umfjdllun um orkudryggi eingdngu visad til samtala vid sveitarstjérnarfolk
um hvort tilteknir einstaklingar telji a0 tiltekid verkefni hafi ahrif & orkudryggi og jafnt adgengi ad orku
a pvi sveedi sem framkvamdin er.

P6 vissulega sé gott ad vita hvad sveitastjornarfulltrdum og 68rum haghéfum & vidkomandi svaedum
finnst um virkjunarkostinn og hvad peir halda um pydingu virkjunarkostsins fyrir orkuéryggi og jafnt
adgengi ad orku, pd getur pad vart talist fullnaegjandi greining &8 pessum mikilveega paetti.

[ skyrslu starfshops um starfsumgjord fyrirtaekja 4 orkumarkadi segir t.a.m. a bls. 42: ,A [slandi er
orkuskortur sem verdur vidvarandi til 2030 ef ekki verdur hafist handa vid aukna orkudflun med hradi.
Nyleg raforkuspd Landsnets lysir proun d frambodi og eftirspurn raforku hér @ landi fram til drsins 2060.
[ spdnni er dregin upp mynd par sem stjdrnvéld nd ekki loftslagsmarkmidum sinum i taeka tid og likur
eru taldar d afiskorti yfir ndnast allt timabilid med tilheyrandi orkuddryggi og ver8haekkunum. Ad sama
skapi gerir ny orkuspd Orkustofnunar rdd fyrir skerdingum til lengri tima i sleemum vatnsdarum.“

Um afleidingar orkuskorts segir einnig i somu skyrslu (bls. 42): ,Birtingarmynd orkuskortsins er tvipeett,
til skemmri tima munu éfug orkuskipti, par sem oliu er brennt | smeerri idnadi og sjdvarutvegi i stad
pess ad nota raforku, gera ad engu allan pann markverda loftslagsdvinning sem hefur nddst d
undanférnum drum og kann ad kosta stjornvéld milljarda a dri. Hin birtingarmyndin og su sem mun
taka lengri tima ad raungerast er glotud taekifeeri fyrir islenskt efnahagslif og skert samkeppnishaefni
islenskra fyrirteekja og lifskjér almennings.”

3 Skyrsla Eflu, library


https://landsnet.is/library?itemid=8b4bbbfe-35a5-44ff-a051-5fb521704292
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Vardandi samfélagsleg ahrif virkjana ma visa til somu skyrslu par sem segir t.a.m. um orkuskiptin ad
pbau séu margpeett ferli, par sem i augum neytenda, stérra og smdrra, vardar mestu ad orkubryggi sé
fyrir hendi.

pa hafa & undanférnum arum birst fjéldi skyrsina sem draga fram pad alvarlega astand sem er i
orkubuskap pjédarinnar og aukinni orkuporf til naestu dra og dratuga. Ad pessu er i engu vikid med
faglegum haetti i nidurstodu verkefnisstjérnar og faghdpa.

Samorka gerir athugasemd vid pa nidurstddu sem birtist hja faghdp 3 um orkudryggi og jafnt adgengi
ad orku.

Innvidauppbygging

Umfj6éllun um innvidauppbyggingu er sama marki brennd og énnur umfjéllun hja faghdpi 3, p.e. hun
er byggd & viotolum vid sveitastjornarfélk og haghafa og konnun medal ibda i narsamfélagi. Er
meginaherslan par & hvort vidkomandi kostur hafi ahrif 8 samgéngur og vegakerfi, pé i einu tilviki sé
fjallad um moguleg jakvaed ahrif a flutningskerfid og uppbyggingu 4 fjarskiptum.

Til a6 meta og greina ahrif virkjanaframkvamdanna & innvidauppbyggingu pyrfti ad fara fram fagleg
skodun og greining & peim m.t.t. aforma vindorkuframleidenda, Landsnets, umsjénaradila hafna
landsins, fjarskiptafyrirtaekja og eftir atvikum annarra adila.

i pessu sambandi ma til ad mynda benda 4 4aetlanir Landsnets eins og paer birtast i kerfisdaetlun og
umhverfismatsskyrslum. | umhverfismatsskyrslu um Holtavérduheidarlinu 1 segir ad eitt
meginmarkmid hennar sé ad ,studla ad orkuskiptum i landinu, med pvi ad gera pad mdégulegt ad
tengja nyja endurnyjanlega orkuframleidslu vid meginflutningskerfid. pPa kemur fram i
umhverfismatsskyrslu ad Holtavorduheidarlina 1 og 3 hafi haerri flutningsgetu en adrar linur i
byggdalinuhringnum og par séu m.a. tekin med i reikninginn dform um vindorkuver ofan
Blénduvirkjunar og @ Vesturlandi.

Hér birtist pad t.a.m. ageetlega ad uppbygging a flutningslinum sem felur i sér gridarlega mikilveega
innvidauppbyggingu og spilar lykilhlutverk i ad studla ad orkuskiptum og tryggja orkudryggi er ad eiga
sér stad medal annars vegna fyrirhugadrar uppbyggingu vindorkuvera & Vesturlandi. bad er pannig
undarleg nidurstada ad komast heilt yfir ad pvi, eftir vidtol vid tiltekna einstaklinga, ad
innvidauppbygging i tengslum vid virkjanaframkveaemdirnar sé , 6veruleg.”

Samorka gerir athugasemd vid pd nidurstodu sem birtist hja faghdp 3 um innvidauppbyggingu og ad
han verdi i tilviki allra virkjunarkostanna ,,6veruleg”.

Breytingar fra fyrri afanga

pad vekur athygli ad tvo verkefni af peim tiu sem voru til skodunar, Alvidra og Garpsdalur, voru i
drogum ad tillogu verkefnisstjérnar 2021 sett i orkunytingarflokk. bessir tveir virkjunarkostir eru na i
bidflokki an pess ad nokkud sé vikid ad mati eda nidurstédu fyrri verkefnisstjérnar eda faerd rok fyrir
pvi hverju breytt flokkun szetir.
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Er pessi ndlgun sérstaklega dhugaverd fyrir paer sakir ad virkjunarkosti ma einungis setja i bidflokk ef
talid er ad afla purfi frekari upplysinga um pa.

Pannig voru i drogum ad tillogum i 4. afanga fra 2021 metid ad pessir kostir vaeru nzegjanlega
rannsakadir pannig ad radast maetti i pa. bad skytur pvi skdkku vid ad nd nokkrum arum sidar er pad
nidurstada verkefnisstjérnar ad umraeddir virkjunarkostir séu ekki nsegjanlega rannasakadir.

betta dregur einfaldlega fram pa vankanta sem eru & pvi ferli sem rammadaetlun er og hversu floktandi
og 6gagnsaejar nidurstodurnar eru i heild sinni og skort 8 samraemi vid markmid og tilgang laganna.

Nidurstada

Samorka visar til fyrri athugasemda um I6g um verndar- og orkunytingardaetlun og aréttar pa afstodu
ad endurskoda purfi l6gin i heild sinni eda leggja pau af. Sja t.d.

Umsogn Samorku um tillogu ad flokkun fimm virkjunarkosta, mal i samradsgatt nr. S-139/2024

Umsdgn Samorku um aform um breytingu & l6gum nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingardsetlun,
mal i samrddsgatt nr. S-79/2024

Umsogn Samorku um tillégu til pingsalyktunar um vernd- og orkunyting landsvaeda, 332. mal, pingskijal
468

[ umsodgn pessari hafa verid reifadar ymsar peer athugasemdir sem &dur hafa birst um
rammadaetlunarferlié at fra tillégunum.

pad er mat Samorku ad tillégurnar uppfylli ekki skilyrdi 4. mgr. 3. gr. um ad leggja eigi mat a efnahagsleg
ahrif nytingar, eins og paer eru na ur gardi gerdar.

Samorka mun leggja fram itarlegri athugasemdir vid tilldgurnar i naesta fyrirhugada samradsferli.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
Kateatttt—

Katrin Helga Hallgrimsdottir, [6gfraedingur


https://samradapi.island.is/api/Documents/e1067be9-b97c-ef11-9bc6-005056bcce7e
https://samradapi.island.is/api/Documents/a3cb4546-67fd-ee11-9bc2-005056bcce7e
https://samradapi.island.is/api/Documents/a3cb4546-67fd-ee11-9bc2-005056bcce7e
https://www.althingi.is/altext/erindi/152/152-978.pdf
https://www.althingi.is/altext/erindi/152/152-978.pdf

