Samorka eru samtdk orku- og veitufyrirtaekja & islandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,
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Reykjavik, 23. januar 2024

Umbhverfis-, orku- og loftslagsrdduneytid
B.t. skrifstofa stefnumodtunar og eftirfylgni

Efni:  Umsogn Samorku um frumvarp til laga um um breytingu a l6gum nr. 48/2011, um verndar-
og orkunytingarazetlun (virkjunarkostir i vindorku) og um tillgu til pingsalyktunar um
stefnu stjérnvalda um uppbyggingu vindorku & islandi, mal i samradsgatt nr. S-1/2024

1. Inngangur

Samorka fagnar pvi ad fram séu komnar tillégur um hvernig haga skuli uppbyggingu vindorku 4 islandi.
Samorka fagnar einnig skyru markmidi stjérnvalda um ad vindorka verdi ein af grunnstodum
sjalfbaerrar orkudflunar landsins, auk vatnsafls og jaréhita.

Umsogn pessi snyr baedi ad frumvarpi til breytinga 4 l6gum nr. 48/2011 og tillégu til pingsalyktunar
um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu vindorku & islandi. Veittur var skammur timi til umsagna, fra
5. jandar — 23. januar, enda mikilvaegt ad malid komi til afgreidslu Alpingis a yfirstandandi pingi.

Samorka hefur itrekad komid a framfeeri vid stjornvold athugasemdum vid rammadaetlun og porf a
heildarendurskodun a ferlinu, pannig ad pad pjoni i reynd markmidum laganna og leidi til pess ad
bjodin geti treyst pvi ad akvarGanir um nytingu eda vernd orkuaudlinda séu teknar med
heildarhagsmuni samfélagsins ad leidarljosi. Mikilveegt er ad peirri vinnu verdi hradad. b3 itrekar
Samorka fyrri afst6du um ad vindorka eigi ad standa alfarid fyrir utan rammaaaetiun.

Raforkudryggi pjédarinnar, p. 4 m. almennings, er nu i haettu og ljést ad 4 naestu arum verdur pungt
skard hoggvid i atvinnuuppbyggingu landsins enda raforka uppurin a@ landinu. Varad hefur verid vid
pessari stodu i morg ar, p. @ m. i skyrslum stjérnvalda. Ein forsenda pess ad jafnvaegi ndist i frambodi
og eftirspurn med raforku er aukin framleidsla a raforku og par verdur vindorka grunnstod.

Vindorka er peim kostum buin ad haegt er ad prda og byggja vindorkuver mun hradar en pekkist i
nytingu vatnsafls og jardvarma, auk pess sem vindorkuver eru ad mestu afturkraefar framkveemdir i
landslagi og natturu. Rafmagnsframleidsla med vindi er prautreynd og 6rugg leid til ad framleida
rafmagn & umhverfisveenan og arangursrikan hatt. begar petta er skrifad, 21. jandar kl. 18.30, maetir
Danmork 92,2% af raforkuporf lands sins med vindorku. Aform eru i Danmérku, likt og 6llum 68rum
Evrépulondum, um ad hrada uppbyggingu i vindorku og annarri greenni raforkuframleidslu til ad
tryggja raforkudryggi og nd markmidum stjérnvalda um kolefnishlutleysi & naestu arum.

Haettumorkum er na pegar nad i islensku raforkukerfi og ljost ad ekki mega verda frekari tafir vid ad
auka raforkuframleidslu, p. 8 m. med vindi.
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[ ljési peirrar prongu stédu sem raforkudryggi pjédarinnar er komid i og med pad ad leidarljési ad malid
verdi afgreitt 4 yfirstandi pingi leggur Samorka aherslu 4 ad afgreidd verdi tillaga um flytimedferd
vindorkukosta likt og lagt er upp med i fyrirliggjandi frumvarpi. Athugasemdir vid einstok utfaersluatridi
svokalladrar O K leidar ma finna i umsogn pessari.

Samorka gerir athugasemdir vid ad i fyrirliggjandi frumvarpi sé prengt verulega ad vindorkuframleidslu
umfram virkjanakosti med vatn og jardvarma. Ef vindorkukostur heyrir ekki undir O K leidina standa
engin rok til pess ad um pann orkunytingarkost gildi ekki sému skilyrdi og sami rammi og um vatnsafl
og jardvarma.

Aftast i umsogn pessari er ad finna umfjollun um tilloégu til pingsalyktunar um stefnu stjérnvalda um
uppbyggingu vindorku & islandi.

2. OKLeidin

[ O K leidinni felst ad baett verdi vid 10. gr. laga um verndar- og orkunytingaraaetlun, nyrri lagagrein 10.
a par sem utfeerd er sérstok malsmedferd tiltekinna virkjunarkosta i vindorku i pagu orkuskipta og
kolefnishlutleysis.

Skilyrdin
Skilyrdi fyrir pvi ad virkjunarkostur i vindorku hljéti flytimedferd eru eftirfarandi:

a. framkvaemd sé lidur i ad nd markmidum islands vid orkuskipti og kolefnishlutleysi

b. virkjunarkostur sé innan landsvaedis sem almennt telst raskad af mannlegum ath6fnum
ryrir ekki um of mikilveega verndarhagsmuni svaeda sem njéta verndar ad l6gum né annarra
nzerliggjandi sveeda sem njota sérst6du a landsvisu vegna natturu-, menningarminja eda
tengdrar starfsemi

d. erekkid svaedi par sem mikid er um villta fugla sem metnir eru i haettu eda verulegri haettu 4
valistum eda fuglategundir med hatt efa mjog hatt verndargildi ad mati
Nattarufraedistofnunar islands.

Samorka fagnar pvi ad 16gd sé fram tillaga um flytimedferd fyrir vindorkukosti ad uppfylltum tilteknum
skilyrdum. Vardandi einstok skilyrdi ma benda & eftirfarandi til skyrleika.

Vid tulkun a a-lid er mikilveegt ad horft verdi til pess ad vid upphaf framkvaemda liggur ekki alltaf ljést
fyrir hvernig orkan sem framleidd verdur kemur til med ad vera nytt. Gaeta verdur ad pvi ad po ekki
liggi fyrir samningur vid stérnotanda rafmagns i upphafi, pa sé ekki haegt ad lita svo a ad framangreint
skilyrdi sé ekki uppfyllt. bannig liggur fyrir ad fljétlega mun taka til starfa hér a landi
vidskiptavettvangur med raforku eins og pekkist i 68rum Evrépuldndum. Budast ma vid pvi ad med tid
og tima muni hluti peirrar orku sem framleidd er hér a landi ganga kaupum og s6lum & slikum markadi,
par sem 6llum sem hafa leyfi til ad kaup og selja raforku gefst feeri 4 ad taka patt i slikum vidskiptum.
Vid talkun pessa lidar verdur ad ganga verdur ut fra peirri grunnforsendu raforkulaga og
samkeppnislaga ad vidskipti med raforku eru frjals. Raforka sem seld yrdi a opnum og frjalsum markadi
i samraemi vid 10g og reglur verdur ad teljast uppfylla skilyrdi um ad vera i pagu orkuskipta og
kolefnishlutleysis.
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Ekki eru ad svo stoddu gerdar athugasemdir vid b- og c-lid umfram pad sem rdda ma af umsogn pessari
ad 60ru leyti.

Vardandi d-lid feeri betur a pvi ad ordalag akveedisins vaeri & pann veg ad vid mat & pvi hvort
fuglategundir séu med hatt eda mjog hatt verndargildi yrdi leitad eftir sjonarmidum
Natturufraedistofnunar islands. Slikt ordalag veeri einnig i betra samraemi vid umfjéllun i greinargerd
sem fylgir med frumvarpinu en par segir til ad mynda ,,Skilyrdi greinarinnar kunna ad vera uppfyllt,
jafnvel pé virkjunarstadurinn sé innan svaedis sem formlega er skilgreint sem mikilvaegt fuglasveedi ef
nyjustu upplysingar og rannsoknir benda til pess ad stadsetning virkjunarkostsins sé ekki likleg til ad
valda ddseettanlegum skada d slikum fuglategundum. Gera md rdd fyrir ad hér purfi verkefnisstjorn ad
leita til Ndtturufraedistofnunar [slands pegar pessi skilyrdi eru metin.” Ordalag akvaedisins eins og pad
er sett fram i frumvarpinu er a pann veg ad um sé ad raeda sjilfstett og einhlida mat
Natturufreedistofnunar fislands & pvi hvort virkjunarkostur sé & sveedi par sem mikid er um
fuglategundir med hatt eda mjog hatt verndargildi. betta ordalag i lagadkvaedinu er ekki i samraemi
vid framangreint ordalag i greinargerd med frumvarpinu. ba yrdi mead slikri utfeerslu of mikid vald faert
i hendur einnar stofnunar og i raun vaeri pa mat verkefnisstjornar @ pvi hvort skilyrdid telst uppfyllt
Sparft.

Madlsmedferdin

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad verkefnisstjorn birti opinberlega drég ad nidurstédu sinni eingdngu
pbegar han hefur komist ad peirri nidurstodu ad virkjunarkostur uppfylli skilyréin sem ad framan eru
talin. b6 hér sé um ivilnandi stjérnsyslumedferd ad raeda er mikilvaegt ad baedi umsaekjandi og adrir
hagadilar hafi kost 4 ad koma sjonarmidum sinum & framfaeri vid fyrirhugada nidurstédu
verkefnisstjornar. Pannig veeri edlilegt ad verkefnisstjorn birti opinberlega drég ad nidurstddu sinni og
veiti hagadilum frest til ad koma ad athugasemdum, hvort sem fyrirhugud nidurstada er & pa leid ad
skilyrdin séu uppfyllt eda ekki.

AJ sama skapi vaeri meira samraemi i pvi ad radherra hefdi svo endanlegt dkvordunarvald um pad hvort
hann visar virkjunarkosti afram til akvordunar hja sveitarfélagi hvort sem endanleg nidurstada
verkefnisstjornar er @ pann veg ad skilyréin séu uppfyllt eda ekki. Eins og greinin er sett fram i
frumvarpinu fer radherra med petta dkvérdunarvald eingdngu pegar verkefnastjérn metur ad skilyrdin
séu uppfyllt og getur pa tekid akvordun um ad fallast 4 eda fallast ekki a nidurstodu verkefnisstjornar.
Akvérdunarvald radherra hlytur lika ad purfa ad taka til hins gagnstaeda, p.e. ad fallast 4 eda fallast
ekki @ nidurstodu verkefnisstjérnar, jafnvel pé hin komist ad peirri nidurstédu ad skilyrdin séu ekki

uppfyllt.

Telji verkefnisstjorn eda radherra ad skilyrdin séu ekki uppfyllt veeri edlilegt ad veita umsaekjanda kost
4 ad koma ad urbétum og hann hafi pa taekifaeri til ad leggja virkjunarkostinn aftur fyrir verkefnisstjorn
med slikum arbdétum.

pa telur Samorka ad til béta veeri ad setja frekari fresti inn i malsmedferd verkefnisstjornar og radherra
i pessu ferli. Til ad mynda & pann veg ad verkefnisstjorn skili sinni nidurstédu innan 6 manada fra pvi
ad umsokn berst og radherra skili sinni nidurstodu innan 6 vikna fra pvi umsogn verkefnisstjérnar berst
honum.
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3. Vindorka i ramma til jafns vid vatn og jardvarma

Samorka gerir athugasemdir vid pa utfeerslu frumvarpsins ad miklu strangari skilyréi gildi um
vindorkukosti sem fara hefdbundna leid samkveemt [6gum um verndar- og orkunytingarazetlun en
gilda um virkjanakosti med vatn og jardvarma.

bessi Utfaersla birtist i frumvarpinu pannig ad vindorkuframleidslu eru settar eftirfarandi skordur:

1. Steerd orkumannvirkis skiptir mali en ekki bara uppsett rafafl eins og um adra virkjanakosti
(p.e. 100 m haed orkumannvirkis)

2. Fjoldi landsveeda er fyrirfram utilokadur fra vindorkunytingu skv. 3. mgr. 3. gr. Um vatn og
jar@varma gildir adeins ad A-hluti nattiruminjaskrar er Gtilokadur — 6nnur landssvaedi koma
til mats i vinnu verkefnisstjornar og faghdpa

3. Verndar- og orkunytingaraatlun er bindandi vid gerd skipulagsaaetlana fyrir vatn og jar6varma
en ekki vindorku

4. Verkefnisstjorn er bundin af stefnu stjérnvalda um vindorku vid vinnu sinu en ekkert slikt gildir
um vinnu verkefnastjérnar med adra orkukosti.

Su utfeersla sem parna birtist er ahugaverd fra pvi sjonarmidi ad eitt meginmarkmidé med allri peirri
vinnu sem fram hefur na farid um vindorkumdl var ad ,einfalda uppbyggingu vindorkuvera til
framleidslu & greenni orku“l. Um bpetta segir einnig i skipunarbréfi starfshdpsins sem vann ad
tillégunum ,,... pannig ad unnt veaeri ad einfalda og flyta opinberri malsmedferd med hlidsjon af séredli
peirra...”

Vissulega er pessum sjonarmidum ad hluta maett med O K leidinni, en engin rok standa til pess ad peir
virkjanakostir sem standa par fyrir utan saeti floknari og stifari malsmedferd i rammadaetlun en nu
begar er. | raun maetti segja ad su tillaga sem hér birtist gangi gegn markmidi laga um verndar- og
orkunytingaraaetlun eins og pad birtist i 1. gr. laganna um ad fram fari heildstaett hagsmunamat par
sem tekid er tillit til verndargildis ndtturu og menningarségulegra minja, hagkvaemni og ardsemi dlikra
nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjéodarhag... Med pvi ad atiloka fjolda landssvaeda strax i
upphafi og med peim skilyrdum sem sett eru fram i pingsalyktunartillégunni er ad miklu leyti buid ad
taka fyrir ad fram fari heildstaett hagsmunamat a vindorkuverkefnum.

Pa skytur pad skokku vid ad utiloka tiltekin landssvaedi frd nytingu vindorku pegar fyrir liggur ad
umhverfisahrif vindorkukosta eru , afturkraefari en umhverfisdhrif annarra virkjunarkosta” svo vitnad
sé til ordalags i greinargerd med frumvarpinu. pad er erfitt ad skilja sjonarmidin ad baki pvi ad reisa
megi vatnsaflsvirkjun med oéafturkreefum umbhverfisdhrifum 4 B-hluta nattdruminjaskrar en ekki
vindorkuver. bpannig er lika horft fram hja peim jakvaedu ahrifum sem hlotist geta og hlotist hafa af
uppbyggingu orkumannvirkja @ umhverfi sitt. Svo sem med tilheyrandi vegagerd og betra adgengi ad
natturuperlum og menningarminjum. Pannig eru deemi um og ma audveldlega sja pad fara saman ad
reist sé mannvirki eins og vindorkuver en um leid sé minjum a svaedinu eda nalaegu svadi gert haerra
undir hofdi en nu er; pau verndud, adgengi og synileiki baettur og vardveisla peirra betur tryggd. Betur
faeri a pvi ad mat a pessu veeri afram hja verkefnisstjérn og faghépum. bannig maetti skoda hvert tilvik
fyrir sig og ef orkumannvirki er 4 B-svaedi eda 6rum mogulega vidkveemum svaedum pa sé metid
hvernig og hvort mannvirkid stydji vid og verndi minjarnar og fram fari pad hagsmunamat sem

L Ur stjérnarsattmala naverandi rikisstjérnar
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rammadaetlun gerir almennt rad fyrir. SOmu sjéonarmid gilda t.d. um fornminjar. Pannig er pad alls ekki
svo ad vindorkuver mundi alltaf eydileggja fornminjar a tilteknu svaedi eda i nalaegd vid pad — heldur
mogulega pvert 4 moti.

bau skilyrdi sem sett eru fram i sérlégum eins og l6gum um nattdruvernd nr. 60/2013, l6gum um
menningarminjar nr. 80/2012 o.s.frv. dsamt 66rum ldgum sem uppfylla parf til ad reisa mannvirki eins
og 16g um umhverfismat framkveemda og dzetlana duga vel til ad maeta peim sjonarmidum sem birtast
i 3. mgr. 3. gr. frumvarpsins. pa verdur ad koma til dlita ad reisa vindorkuver a svaeedum sem hugsanlega
geetu fallid undir framangreint til ad tryggja raforkudryggi, vegna uppbyggingar og préunar a
flutningskerfi raforku, vegna markmida um orkuskipti, vegna loftslagsmala eda annarra mikilvaegra
samfélagslegra dstaedna. betta eru hagsmunir sem kunna i einstokum tilvikum ad vega pyngra en peir
hagsmunir sem taldir eru i 3. mgr. 3.gr. i frumvarpsins.

Framangreindar athugasemdir Samorku um paer skordur sem vindorku eru settar i frumvarpinu eru
sérstaklega mikilvaegar i ljosi peirra dherslna sem birtast i drogum ad pingsalyktun um stefnu
stjornvalda um uppbyggingu vindorku & [slandi. bar kemur fram ad auk peirra svaeda sem I6gum
samkveemt yrdu undanskilin vindorku purfi ad horfa til pess ad vindorkuuppbygging fari fram 3
roskudum svaedum og meta purfi hljodraen og sjonraen ahrif ut fyrir pa afmorkun sem bodud er i 3.
mgr. 3. gr. frumvarpsins.

pa telur Samorka ad gera purfi betur grein fyrir pvi hvernig paer takmarkanir sem settar eru fram i
frumvarpinu gangi ekki um of 4 eignarrétt landeiganda til ad nyta land sitt undir vindorkuframleidslu.

4. Dbingsalyktun um stefnu stjérnvalda um uppbyggingu vindorku 4 islandi

Samorka tekur undir morg af peim sjénarmidum sem birtast i tillogu til pingsdlyktunar sem birt var
samhlida frumvarpinu i samrddsgatt stjérnvalda. Til ad mynda um ad uppbygging vindorku purfi ad
eiga sér stad med virkri og lydraedislegri adild og adkomu naersamfélags. | pvi skyni parf ad sjalfsogdu
ad tryggja ad naersamfélagid njéti dvinnings af starfseminni. Pa tekur Samorka undir pau sjénarmié
sem birtast i tillogunni um ad opinberar stofnanir hafi yfir ad rada styrk og faglegri getu til ad sinna
verkefnum sinum og geti gert pbad & 6ruggan, skjotan og faglegan hatt. Aherslur um samvinnu og
samrad dlikra stofnana og stjérnsyslueininga er einnig mjog til bota.

Samorka gerir 4 pessu stigi ekki athugasemdir vid pau sjonarmid sem birtast i pingsalyktunartillogunni
um roskud og 6roskud sveedi og hljodraen og sjonraen ahrif, en askilur sér rétt til ad koma frekari
athugasemdum a framfzeri sidar. Pa kann ad vera ad framangreind sjonarmid komi vel til skodunar ef
tekid er tillit til athugasemda Samorku um afmérkun peirra landssvaeda par sem fyrirhugad er ad
vindorka verdi alfarid bonnud.

Samorka telur pad annmarka 4 pingsalyktunartillégunni hve mikil ahersla er 16g6 a pann fjolda laga og
reglna sem enn purfi ad Utfaera i tengslum vid uppbyggingu vindorku. Betur hefdi farid a pvi ad i
pingsélyktuninni og/eda tilheyrandi lagafrumvorpum yrdi slikt Gtfaert en ekki enn skilid eftir & pessu
stigi. b6 ekki séu gerdar athugasemdir vid ad pad kunni ad vera til haegdarauka og veita meiri
fyrirsjdanleika ad slikar reglur séu ndkveemlega utfaerdar, pa parf a pessu stigi ad vera ljost og koma
skyrt fram i pingsalyktuninni ad frekari tafir & atfaerslu pessara atrida standi ekki i vegi fyrir pvi ad
vindorkukostir saeti mati samkvaemt O K leidinni, mati 8 umhverfisahrifum og geti seett hefébundinni
afgreidslu i gegnum skipulag sveitarstjérna. bannig parf ad koma skyrt fram i stefnu stjérnvalda og
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utfeerslu @ O K leidinni ad sveitastjornir hafi heimildir og skyldu til ad afgreida hratt og 6rugglega pa
orkunytingarkosti i vindframleidslu sem til peirra kunna ad berast. Ljést er ad til litils er unnid ad
afgreida mal i O K leidinni til pess eins og pau strandi & naesta stjérnsyslustigi.

Lokaord

Samorka fagnar pvi ad fram sé kominn afrakstur yfirgripsmikillar og faglegrar vinnu. Margt af pvi sem
fram hefur komid er til bdta fyrir umradu um uppbyggingu i vindorku og vonandi fer framleidsla &
raforku med vindi ad lita dagsins ljés, samfélaginu ollu til framdrattar og hagseeldar.

Samorka telur ad betur feeri a pvi ad pau svaedi par sem vindorka verdur éheimil og eru talin i 3. gr.
frumvarpsins verdi feerd i grein 10. a og eigi pvi eingdngu vid um pa kosti sem saeta svokalladri O K
medferd. Adrir vindorkukostir saeti afram hefdbundinni medferd i verndar- og orkunytingardaetlun.

Samorka leggur sérstaka aherslu & framangreint m.t.t. peirra aherslna sem birtast i
pingsalyktunartillogunni um ad uppbygging i vindorku fari fyrst og fremst fram & roskudum svaedum
og tekid sé mid ad hljodraenum og sjénreenum ahrifum ut fyrir pad svaedi par sem vindorkuver ris. bad
er mat Samorku ad sveitarfélog og neerumhverfi séu langbest til pess fallin ad meta ahrif vindorku a
sig og sitt umhverfi, enda ljost og kemur margitrekad fram ad ahrif vindorku eru mest i naerumhverfi
virkjunar og ad miklu leyti um ad reeda afturkraef ahrif og afturkraefar framkvamdir.

[ 1j6si pess skamma tima sem veittur var til ad senda inn umsagnir dskilur Samorka sér rétt til ad koma
ad frekari og itarlegri athugasemdum. Samorka er hér eftir sem hingad til reidubudinn ad lja
stjérnvoéldum atbeina vid ad utfaera frekar og nanar paer tillogur sem hér birtast.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
Katratttt—

Katrin Helga Hallgrimsdottir, l10gfraedingur



