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Efni:  Umsogn Samorku um frumvarp til breytinga a raforkulogum (raforkuoryggi o.fl.), 348. mal
a 154. léggjafarpingi. Umsagnarbeidni nr. 12212 fra atvinnuveganefnd.

Inngangur — nuverandi reglur

Frumvarp pad sem hér liggur fyrir pinginu er i meginatridum sama frumvarp og |4 fyrir 153.
|6ggjafarpingi. Visad er til itarlegrar umsagnar Samorku um 943. mal, pingskjal 1474 fra 23. mai 2023
og itrekud pau sjénarmid sem par birtast.

Samorka tekur undir paer dhyggjur sem birtast i frumvarpinu og raeedu hattvirts umhverfis-, orku- og
loftslagsradherra pegar hann meelti fyrir frumvarpinu pann 26. oktéber sl. um yfirvofandi orkuskort og
naudsyn pess ad gripa til radstafana svo bregdast megi vid pvi.

[ frumvarpinu er visad til yfirstandandi vinnu i réduneytinu. Samorka fagnar peirri aherslu sem 16gd
hefur verid 4 ad raforkudryggi og préoun Urraeda til ad gaeta ad pvi 4 vettvangi rdduneytisins og peirri
adkomu sem Samorka og adildarfyrirtaeki hafa att ad peirri vinnu. bydingarmikid er ad leggja afram
rika dherslu & pessa vinnu. Mikilvaegt er ad prda og koma a fo6t varanlegum langtimalausnum og frekari
virkni & islenskum raforkumarkadi sem stydur vid raforkudryggi.

[ umraedu um orkuskort og vidbrogd stjérnvalda i beim efnum er mikilveegt ad gera skyran greinarmun
a neydarradstofunum eins og skommtun raforku og kerfisbreytingum sem horfa til lengri tima og mida
m.a. ad pvi ad ekki verdi skortur & raforku, p.e. ad til lengri tima sé jafnvaegi milli frambods og
eftirspurnar.

[ frumvarpinu er horft til beggja patta. Med breytingum a 1. gr. raforkulaga er maelt fyrir um hlutverk
og abyrgd Orkustofnunar og Landsnets vardandi gagna- og upplysingaéflun sem er naudsynlegur
grundvollur pess ad haegt sé ad leggja mat a stédu orkudryggis baedi til skamms og langs tima.

[ 2. og 3. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um breytingar 4 9. og 16. gr. laganna sem fjalla um vidbrogd
annars vegar flutningsfyrirteekisins (Landsnets) og hins vegar dreifiveitna ef upp koma neydartilvik og
gripa parf til skdmmtunar.

I nugildandi 2. og 3. gr. raforkulaga segir ad gripa skuli til skdmmtunar ,ef dfyrirsjdanleg og
évidradanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullnaegir ekki eftirspurn...”. | frumvarpinu er annars
vegar lagt til ad ordid ,6fyrirsjaanlegt” verdi fellt it og hins vegar ad beett verdi vid ad ekki megi fara i
skdommtun nema ljdst sé ad énnur drraedi duga ekki til. ba eru sett fram vidmid um hvernig haga skuli
skommtun og i forgangi verdi heimilisnot, mikilvaegir samfélagsinnvidir og fyrirtaeki med feerri en 50
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starfsmenn og drsveltu eda efnahagsreikning sem er ekki yfir 1,5 milljérdum kr. { niverandi lagadkvaedi
er visad til pess ad ef gripa parf til skémmtunar skuli geeta jafnraedis og byggja 4 malefnalegum
sjénarmidum.

[ reglugerd 1040/2005 um framkvaemd raforkulega segir m.a. ad ,,vid setningu reglna um sk6mmtun
skuli geeta jafnreedis og leitast vid ad tryggja ad skémmtun valdi sem minnstri réskun d
samfélagslegum hagsmunum. ba skal leitast vid ad tryggja raforku til peirra fyrirtaekja og stofnana
sem veita almenningi bradapjonustu og tryggja 6ryggi borgara og allsherjarreglu. ba kemur fram i
leidbeiningum fra Orkustofnun ad vid framkvaemd skémmtunar skuli leitast vid ad forgangsrada
afhendingu orku m.t.t. lifs og heilsu, mikilveegra hagsmuna samfélagsins, eins og stjornkerfis,
upplysinga- og éryggismdla, samfélagslegra innvida, veitufyrirtaekja o.s.frv. og vidskiptalifs.:

Eru framangreind lagadakvaedi, reglugerd og leidbeiningar Orkustofnunar i samraemi vid ad skdommtun
sé neydarradstofun sem komi ekki til nema um sé ad raeda einhvers konar ,,force majeure” tilvik sem
i edli sinu eru baedi ofyrirsjdanleg og ovidradanleg. Um pad er einnig fjallad i greinargerd med
frumvarpi til raforkulaga frd 2002, par sem segir i umfjollun um 9. gr. ,Ndtturuhamfarir eda adrir
Ofyrirsjaanlegir atburdir geta valdid truflunum i raforkukerfinu og minna frambodi & raforku dn pess
ad ur pvi verdi baett med tiltaekum rddum. Flutningsfyrirtaekid skal bd skammta raforku til notenda og
beita vid pad mdlefnalegum adferdum sem skulu skilgreindar i reglugerd. Adur en til skémmtunar
kemur verdur ad beita éllum 6drum tiltaekum radum, svo sem keyrslu varaaflstédva.”

Vidbrogd vid neydarastandi — skommtun og skilyrdi hennar

Eins og fram kemur hér ad framan eru i gildi hér 4 landi reglur um skdmmtun og utlistad i reglugerd og
leidbeiningum til hvada sjonarmida skuli horft i pvi sambandi.

[ edli sinu er skdmmtun raforku neydarurraedi. Medal frumskyldna rikisvaldsins er ad vernda mikilvaega
innvidi samfélagsins og adra almannahagsmuni fyrir hugsanlegu tjoni af véldum ndtturuvdr og
sambeerilegra atburda, eins og segir i frumvarpi til laga um vernd mikilvaegra innvida 4 Reykjanesskaga
sem nylega var sampykkt & Alpingi. bar er somuleidis gerd grein fyrir pvi hvernig lagasetning
adildarrikis sem hverfist um vernd slikra grundvallarhagsmuna verdi almennt ekki talin falla undir svid
EES-samningsins, og verda dkvaedi hans og afleiddrar I6ggjafar ekki skyrd svo ad pau takmarki rétt
adildarrikja til slikra adgerda. Tekid er undir framangreind sjénarmid og eru nugildandi akvaedi um
skommtun raforku i fullu samraemi vié pau.

[ frumvarpinu er visad til akvaeda um alpjonustu sem vidmid vid skdmmtun raforku. Akveedi um
alpjénustu er nd ad finna i 27. gr. tilskipunar Evrépupingsins og radsins 2019/944 (fjérba
raforkutilskipunin). Markmid dkveeda um alpjénustu ganga Ut 4 ad tryggja heimilum og minni
fyrirteekjum adgang ad rafmagni @ samkeppnishaefu verdi, sem er audveldlega og greinilega
samanburdarhaft, gagnsaett og dan mismununar. bannig er t.d. heimilt ad tilnefna séluadila til
prautavara (skyldubirgi) sem skuli veita heimilum raforku ef adrir vilja pad ekki, t.d. vegna vangoldinna
reikninga. P4 ma einnig nyta dakveedi um alpjonustu til ad tryggja dreifdum byggdum eda
lagtekjuhdpum adgang ad rafmagni @ sambaerilegu verdi og 6drum bydst og utfera hvers kyns

1 Sja ndnari umfjéllun i fyrri umségn Samorku um frumvarpid, https://www.althingi.is/altext/erindi/153/153-
4817.pdf
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nidurgreidslur & rafmagni. Hér 4 landi gaetu slik sjonarmid t.d. att vid vardandi nidurgreidslu a rafmagni

i dreifbyli par sem dreifikostnadur er haerri og nidurgreidslu rafmagns til fjarvarmaveitna.

Samorka bendir @ mikilvaegi pess ad stjornvold fari varlega i ad vikka at skilyrdi fyrir skommtun likt og
lagt er til i ndverandi frumvarpi, annars vegar med pvi ad fella Ut skilyrdi um ad atvik purfi ad vera
,Ofyrirsjaanleg” og hins vegar med pvi ad breyta og utvikka forgangsrodun vid skémmtun raforku.
Samorka hvetur stjornvold til ad huga vel ad valdheimildum sinum i pessu sambandi og ad paer uppfylli
krofur samkvaemt regluverki EES-samningsins og skdrun vid atvinnufrelsis- og eignarréttarakvaedi
stjérnarskrar.

Vidbrogo til skamms tima

[ samraemi vid akvaedi frumvarpsins og edli neydarradstafana, p.e. ad ekki sé haegt ad gripa til annarra
veigaminni Urrada parf einnig ad horfa til annarra lausna vid ad bzeta raforkudryggi. Rétt er ad nefna
nokkur deemi um slik Urraedi, en vikid er ad sumum peirra i skyrslu starfshdpsins fra 2020. bar 4 medal
er t.d. ad bjéda ut valréttarsamninga um ad draga ur raforkunotkun, adgerdir til ad draga ur notkun
baedi almennra notenda og steerri notenda og uppsetning varaaflsstodva. | samraemi vid akvaedi
frumvarpsins er ljést ad leita parf allra pessara leida (og eftir atvikum fleiri Urraeda) adur en haegt er
ad gripa til skommtunar. Hér er pd ad einhverju leyti um ad raeda Urraedi sem tekur einhvern tima ad
innleida og geta pvi edli mals samkvamt ekki verid vidbrogd fyrir fyrirvaralausu neydarastandi. Ad pvi
leyti sem yfirvofandi orkuskortur er fyrirsjdanlegur er ljdst ad dbyrgo stjérnvalda er mikil i pvi ad tryggja
ad ekki skapist neydarastand vegna pess ad ekki hafi verid gripid til fullnaegjandi vidbragda til skamms
tima og langtimavidbragds.

Langtimavidbrogd

[ b6 nokkur ar hefur verid bent & pad 6jafnvaegi sem er & milli frambods og eftirspurnar raforku &
islenskum raforkumarkadi. Astaedur pess eru m.a. ad raforkuframleidsla hér & landi hefur ekki nad ad
halda i vid vaxandi eftirspurn eftir raforku. P4 ma nefna ad markadur med rafmagn hér a landi hefur
ekki verid nezegilega skilvirkur og gagnseer, eins og bent var & i skyrslu starfshéps stjornvalda um
orkudryggi 4 heildsélumarkadi (sja t.d. bls. 23).2 A petta er einnig bent i greinargerd med frumvarpinu
bar sem segir ad ,,upplysingadflun og upplysingagjof sé mikilvaegur pdttur i pvi ad veita markadadilum
upplysingar um stédu raforkukerfisins, m.a. hvad vardar frambod raforku.” ba er i frumvarpinu visad
vardandi petta til skyrslu starfshéps um Oryggi @ heildsdlumarkadi par sem bent er @ ad auka megi
gegnsai 4 heildsélumarkadi og smasolumarkadi, og par med likur & virkari markadi, med skipulegri
sofnun upplysinga og tidari og adgengilegri upplysingagjof til markadsadila sem geefi peim feeri 4 ad
taka upplystari akvardanir en nu.

Samorka leggur i pessu samhengi dherslu 3 ad:

e Hradad verdi uppbyggingu raforkukerfisins og tryggd lagaleg umgjord fyrir aukna
raforkuframleidslu. Abyrgd stjérnvalda er mikil ad tryggja lagaramma sem stydur vid
orkuoryggi og orkuskipti. Einfalda parf ferli leyfisveitinga og skipulagsmala og horfa til préunar

2 https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-
skrar/ANR/ThKRG/Sk%C3%BDrsla%20starfsh%C3%B3ps%20um%200rku%C3%B6ryggi LOKAEINTAK.pdf
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i Evrépu vardandi leyfisveitingar og umgjord orkuvinnslu med endurnyjanlegum orkugjofum.
bar er t.d. horft til pess ad framleidsla og uppbygging endurnyjanlegrar orku sé i pagu brynustu
almannahagsmuna (e. overriding public interest). Ljést ma vera midad vid pa st6du sem uppi
er ad uppbygging i raforkuframleidslu hér a landi er brynt almannahagsmunamal.

e Hradad verdi uppbyggingu skilvirks og gagnsaes heildsélumarkadar med rafmagn og mikilvaegi
sliks markadar vid ad tryggja jafnvaegi milli frambods og eftirspurnar i samraemi vié skyr
markmid raforkulaga og sporna pannig vid skorti.

Samorka pakkar fyrir teekifeerid til ad veita enn og aftur umsoégn um aform stjérnvalda til ad tryggja
raforkudryggi og lysir yfir vilja til ad koma ad frekari undirbulningi pessa mikilvaega mals, par 4 medal
ad meeta 4 fund atvinnuveganefndar og reifa betur pau sjonarmid sem hér eru sett fram.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
Katentttt—
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