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Reykjavik, 16. mars 2023

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraduneytid
Skrifstofa stefnumdétunar og innleidingar

Efni: Breyting a raforkulogum (raforkuéryggi) Samradsgatt mal nr. 48/2023 - tengt mal

Samradsgattarmali nr. 34/2023 - 4formaskjal um sama efni.

Samorka veitt umsdgn um aforma skjal um ofangreint maélefni. | umségninni kom fram ad svo virtist
sem bregdast aetti vid uppsofnudum afl- og orkuskorti vegna aukinnar eftirspurnar eftir raforku a
undanférnum arum med inngripum i markadinn og kvodum & raforkuframleidendur.

Athyglisvert er ad daginn eftir ad umsagnafresti um ofangreint mal lauk birtist i Samradsgatt pad mal
sem hér er til umfjollunar. Er pad ekki traverdugt pegar samrad er annars vegar.

Aherslur Samorku

O

Naudsynlegt er ad islands méti orkudryggisstefnu par sem tekin eru mid af 6llum pattum
orkudryggis. Vid gerd stefnunnar verdi tekid mid af tilskipun EU 2019/941 jafnframt pvi ad lita
til reynslu nagranna lands okkar a pessu svidi.

Naudsynlegt er tekid sé mid af peim grundvallar reglum sem gilda um raforkumarkadinn og
ad atid sé horft til markadslausna sem fyrsta kost vid Urlausn orkudryggis.

Samorka minnir 4 markmid adgerdaraaetlun Orkustefnu fyrir islands um orkudryggi:

Orkuporf samfélags er avallt uppfyllt

e Innvidir eru traustir og afallapolnir

o Orkukerfid er fjolbreyttara

e  Stjérnsysla og ferli orkumala verdi skilvirk og sampaett
Sérstaklega skal visad til texta i Orkustefnu um ad: ,Fj6lbreytni i orkudflun studlar ad beettu
orkudryggi og sveigjanleika orkukerfisins. P6 ad island bui enn yfir ébeisludu vatnsafli og
jardhita, er skynsamlegt ad auka fjolbreytni i orkugjofum med hagnytingu vindorku.”
Samorka minnir & ad i skyrslu ,starfshdps um orkudryggi 8 heildsélumarkadi fyrir raforku” er
sérstaklega fjallad um skyldur stjérnvalda gagnvart orkudryggi og par med hvernig stjérnvold
geta nytt markadslausnir eins og Utbod til pess ad auka orkudryggi (sbr. tilvitnun i 8. gr.
tilskipunar 2009/72).
Samorka leggur dherslu a ad stjornvold endurskodi laga- og regluumgjord orkumala med pad
ad markmidi auka moguleika markadsadila til pess ad tryggja fullnaegjandi frambod raforku.
pott lagaumhverfid geri rad fyrir pvi ad frambod radist af eftirspurn er ljést ad mjog margt
annad hefur ahrif 4 pad hvort pad tekst, hvort peim fyrirtaekjum sem eru @ markadnum er gert
bad kleift.



https://samradsgatt.island.is/Skrar/$Cases/GetAdviceFile/?id=d5c07ec4-fab6-ed11-9bb8-005056bcce7e
https://www.stjornarradid.is/library/01--Frettatengt---myndir-og-skrar/ANR/ThKRG/Sk%C3%BDrsla%20starfsh%C3%B3ps%20um%20orku%C3%B6ryggi_LOKAEINTAK.pdf
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Orkudryggisstefna

[ tilskipun Evrépusambandsins nr. 2019/941 er fjallad um vidbunad vid dhaettum i raforkukerfum —e.
Regulation (EU) 2019/941 on risk-preparedness in the electricity sector (Text with EEA relevance) og
hafa adildarrikin verid ad koma & fot sliku dhaettumati og vidbunadarstefnu, orkuéryggisstefnu (sja
tilvisun hér ad nedan i hlekki par um). [ tilskipuninni eru settar fram itarlegar leidbeiningar og kréfur
um efni slikrar stefnu. Eitt meginstefid par er ad taka purfi mid af tilskipunum um sambandsins um
meginreglur raforkumarkadarins og par med ad peim sé ekki raskad nema i algjorum undan-
tekningartilvikum. | pessu sambandi parf ad hafa i huga ad pa er verid ad tala um vidbrogd vid
sérstokum krisum sem kunna ad koma upp (e. electricity crisis scenarios).

[ inngangskafla tilskipunarinnar (19) og i 10. gr. hennar er mikil ahersla 16gd & ad samrad vid alla
hagadila um gerd daetlunarinnar eda stefnunnar, par med talid framleidendur, flutningsfyrirtaekid,
dreifiveitur og eda samtok peirra, vid fulltria idnadarins og annarra vidskiptavina (e. non-industrial
electricity customers). Er sidan itarlega fjallad um hvers skuli vera innihald stefnunnar og par aréttad
han skuli vera i fullu samraemi vid markadsreglur (,,shall fully comly with the rules governing the
internal electricity market”) eins og adur er visad til.

[ 2.tl. 16. gr. er ndnar fjallad um petta og tekid fram ad sé gripid til sértaekra dmarkadsdrifinna adgerda
(,non-market-based measures”) skuli pad vera neydarurraedi (last resort). | pessu samhengi er einnig
mikilvaegt ad benda & ad hluti af vidbunadarstefnu skuli vera greining @ pvi med hvada haetti haegt sé
ad virkja markadslausnir til pess ad takast 4 vid krisur og par med a eftirspurnar- og framleidslu-
hlidinni.

Fram kemur a vef EFTA ad framangreind tilskipun sé i undirbdningi innleidingar enda er hun hluti af
orkutilskipunum Evrépusambandsins sem koma samkvaemt EES samningnum til innleidingar hja EFTA
rikjunum, Noregi, islandi og Liechtenstein. (Legal status - EU legal act marked as EEA relevant by the
EU and under scrutiny for incorporation into the EEA Agreement by Iceland, Liechtenstein and

Norway).

Med petta i huga er edlilegt ad draga pa alyktun ad edlilegt sé og skynsamlegt ad fyrstu skrefin til pess
ad undirbua stefnumorkun og eftir atvikum naudsynlega lagasetningu um orkudryggi ad tekid sé mid
af ofangreindri tilskipun. Ma af henni og peirri vinnu sem nagrannalond okkar hafa lagt i af pessu
tilefni draga pa alyktun ad parna séu mikilsverd sjonarmid sem islensk stjérnvold purfa ad taka mida
af og edlilegt ad pad sé gert pegar i upphafi vinnunnar um stefnumdtun og lagasetningu um
orkudryggi. ba er sérstaklega mikilvaegt, med framangreinda tilskipun i huga ad sérstok greining fari
fram 4 pvi hvada heimildir stjérnvold hafa til inngripa og hvort slik inngrip geti leitt til bétaréttar adila
a markadi hvort sem er hja raforkuframleidendum eda vidskiptavinum peirra.

Fullnaegjandi frambod

Orkuoryggi er 4 allan hatt mjog mikilvaegt mal enda er nitima samfélag ordid sifellt hadar raforku sama
hvar bordid er nidur. Oruggt frambod raforku er pvi ordid lykilatridi i allri starfsemi samfélagsins. bvi
er rétt ad arétta pad sem kemur fram i ofangreindri umsdgn Samorku um aformaskjalié ad abyrgd
stjérnvalda er mikil pegar kemur ad pvi ad tryggja frambod raforku og pess regluverks sem um


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0941
https://www.efta.int/eea-lex/32019R0941
https://www.efta.int/eea-lex/32019R0941
https://www.efta.int/eea-lex/32019R0941
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raforkumarkadinn gildir. [ 1jési pess ad umségn Samorku hefur taepast komid til skodunar vid samningu
peirra draga ad lagafrumvarpi sem hér er til umsagnar er rétt ad darétta mikilveeg atridi um
frambodshlidina sem koma fram i henni.

| pvi samhengi sem hér er til umfijdllunar er naudsynlegt ad avarpa med skyrari haetti med hvada haetti
stjornvold studla ad 6ruggu frambodi a raforku og pa i samraemi vid Orkustefnu & hverjum tima. Pétt
lagaumhverfid geri rad fyrir pvi ad frambod radist af eftirspurn er ljést ad mjog margt annad hefur ahrif 4
pad hvort pad tekst, hvort peim fyrirtaekjum sem eru @ markadnum er gert pad kleift.

Hlutverk Orkustofnunar samkvaemt I6gum er ad standa fyrir rannsdknum a orkubuskap pjédarinnar,
orkulindum landsins svo unnt sé ad meta peaer og veita stjornvoldum radgjof um skynsamlega og
hagkvaema nytingu peirra. A8 pessu marki geta paer heimildir sem gert er rdd fyrir i markmidsskjali pvi
sem hér er til umfjollunar um upplysingadflun, stutt vid framangreind markmid laganna um ad greina
betur orkubuskap pjédarinnar. Eftir stendur hins vegar ad greina pau teekifeeri til orkuframleidslu sem
sidar geta lagt grunninn ad fullnaegjandi frambodi til ad svara eftirspurninni @ hverjum tima. Heildstaett
yfirlit hér ad latandi hlytur pvi ad vera mikilvaegt til pess ad greina framtidarmoguleika til pess svara
orkuporf samfélagsins i brad og lengd.

Eins og stadan er i dag virdist Orkustofnun ekki standa fyrir sjalfsteedum rannsdknum hér ad litandi en
kallar eftir orku kostum sem orkufyrirtaekin i landinu hyggjast @ hverjum tima leggja i mat samkvaemt
lbgum um verndar- og orkunytingaraaetlun. | pessu samhengi er og rétt ad minna & ad i l6gum um
Orkustofnun er ekki fjallad um orkudryggi né orkustefnu.

Samkvaemt I6gum um verndar- og orkunytingarazetlun er markmid peirra ad tryggja ad nyting landsvaeda
par sem er ad finna virkjunarkosti byggist a langtimasjonarmidum og heildstaedu hagsmuna-mati par sem
tekid er tillit til verndargildi nattiru og menningarsogulegra minja, hagkveemni og ardsemi Odlikra
nytingarkosta og annarra gilda sem varda pjédarhag, svo og hagmuna peirra sem nyta pessi somu gaedi,
med sjalfbaera proun ad leidarljési. Vid framkvaemd pessa mats skal nanar tiltekid lagt mat a verndar- og
orkunytingargildi landsvaeda og efnahagsleg, umhverfisleg og samfélagslega ahrif nytingar.

[ 16gunum er ekki fjallad um orkudryggi eda hvort eda med hvada haetti skal taka tillit til orkuparfa
samfélagsins samkvamt Orkustefnu landsins. ba hafa verkefnisstjornir sem hingad til hafa skilad af sér
tillogum til Alpingis ekki fellt pessa peaetti undir skilgreininguna a pjédarhag né efnahagsleg ahrif nytingar.

bvi eru pessi atridi avorpud hér ad pad hlytur ad vera skylda stjornvalda ad hafa lagaumgjoro
orkunytingar og orkuframleidslu skyra og tryggja ad hun taki mid af orkudryggi i pessum vida skilningi
eins og avarpad er i framangreindri skyrslu starfshops um raforkuéryggi a heildsélu markadi. Mikilvaegt
er ad ur pessu sé baett.”

Leidbeiningar um gerd orkuoryggisstefnu og nokkrar fyrirmyndir

Vardandi undirbuning og gerd dhaettu- og vidbunadarstefnu efni hennar og uppbyggingar ma visa til
leidbeininga hja Evréopusambandinu par sem itarlega er fjallad um pau atridi sem hafa ber til hlidsjénar.
Electricity security in the EU: features and prospects (sja einnig Models and Methods - 2016)

Nokkur af helstu atridunum sem parf ad horfa til vid skilgreiningu a orkuéryggi og peim megin pattum
sem horfa ber til um styrkleika raforkukerfa skv. ofangreindum leiébeiningum.


https://ses.jrc.ec.europa.eu/electricity-security#3.elec_sec_actors
https://ses.jrc.ec.europa.eu/sites/ses.jrc.ec.europa.eu/files/u24/2016/2016-04_fulli_phd_thesis_final.pdf
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Styrkleiki - framleidslu og flutnings til langs tima til ad takast a vid utanadkomandi alag og 6gnir
Fullnaegjandi - afhending og gaedi

Seigla - til ad takast a vid veenta og dveenta atburdi og endurheimt kerfa

Sveigjanleiki - til ad takast 4 vid sveiflur eftirspurn og frambodi (innan daga, vikna og manada)
Rekstraroryggi — orkukerfa i daglegum rekstri og geta til ad koma kerfum i gang ad ny fari pau ur
rekstri

(tilvisun i ofangreindar leidbeiningar):
Electricity security can be considered as a combination of several electricity security properties:

= Operational security is the ability of the power system to maintain or to regain an acceptable state of operational condition after disturbances. It covers
dynamic issues and real-time network management issues.

Flexibility is the capability of the power system to cope with the short/mid-term variability of generation (like renewable energy) and demand so that
the system is kept in balance.

Adequacy is the ability of the power system to supply the aggregate electrical demand at all times under normal operating conditions. It generally
includes:a generation/storage adequacy component, a transmission network/import adequacy component, distribution network and end user adegquacy
components,a market adequacy component.

» Resilience is the mid-term capability of the power system to absorb the effects of a disruption and recover a certain performance level.

+ Robustness is the long-term capability of the power system to cope with constraints/stresses originating outside the infrastructure dimension.

Electricity security can be mainly characterised via operational security, flexibility and adequacy, with special reference to the internal electricity value chain
challenges and constraints.

Electricity security can be mainly described in terms of robustness and resilience in the event of pressures originating outside the electricity system.

Geopolitical dimension :

Market and regulation dimension ;

Source dimension

Infrastructure dimension ;

ROBUSTNESS
VERY LONG-TERM
(up to decades)

LONG-TERM

{up to years)

MID-TERM
{up to days/weeks)

SHORT-TERM
{up to seconds/mins]

Hlekkir 8@ dhaettu- og vidbunadarstefnu nagrannarikja okkar og eda undirbuning hennar eda umfjollun:

Risk-Preparedness Plan for the Danish Electricity Sector (Public)

National risk-preparedness plan for Sweden's electricity supply

Norwegian control mechanism to improve security of electricity supply (i undirbdning).

Risk Preparedness Plan of Finland

itarlega umfjéllun um Electricity Security Policy ma finna 4 vefa IEA og ma hér nefna deemi um Noreg
sem einmitt er a peim stad ad moéta stefnu a pessu svidi eins og lesa ma um i hlekknum hér ad ofan.
Heildarskyrslu [EA ma sidan finna hér.



https://ens.dk/sites/ens.dk/files/Beredskab/public_version_-_danish_national_risk_preparedness_plan_for_electricity_sector_revised_0.pdf
https://energy.ec.europa.eu/system/files/2022-03/SE_RPP_electricity.pdf
https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/norwegian-control-mechanism-to-improve-security-of-electricity-supply/id2960788/
https://energiavirasto.fi/documents/11120570/12722768/Risk+Preparedness+Plan+of+Finland+public.pdf/e4c9880b-e8cb-f5aa-dfb0-597b0ad2ea33/Risk+Preparedness+Plan+of+Finland+public.pdf?t=1675325213136
https://www.iea.org/articles/norway-electricity-security-policy
https://www.iea.org/reports/electricity-security-policy
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Nuverandi dkvaedi um skammtima orkuéryggi

AJ pvi marki sem pau drog ad frumvarpi sem eru hér til umfjéllunar fjalla um skdmmtun raforku i
sértaeekum og timabundnum neydartilvikum ber ad hafa i huga ad 4 grundvelli ndgildandi raforkulaga
hefur Orkustofnun sett fram leidbeiningar hér ad lutandi. P4 eru nanari akvaedi hér ad lutandi einnig i
reglugerd 1040/2005 um framkvaemd raforkulaga (asamt sidari breytingum). bar segir (2. mgr. 23. gr.):

,Ef ofyrirséd og ovidradanleg atvik valda pvi ad frambod raforku fullnzegir ekki eftirspurn a dreifi-
veitusvaedi ber vidkomandi dreifiveitu ad gripa til skémmtunar raforku til notenda. Dreifiveitur skulu
setja sér reglur um hvernig skommtun skuli hattad. Vid setningu reglna um skommtun skal geeta
jafnreedis og leitast vid ad tryggja ad skdmmtun valdi sem minnstri roskun & samfélagslegum
hagsmunum. Skal m.a. leitast vid ad tryggja raforku til peirra fyrirteekja og stofnana sem veita
almenningi bradapjénustu og tryggja 6ryggi borgara og allsherjarreglu.”

A grundvelli ofangreindra leidbeininga var dreifiveitum einnig gert ad setja fram sinar deetlanir um
skommtun vid pessar adstaedur. | leidbeiningunum kemur m.a. eftirfarandi fram:

,Framkvaemd skdmmtunar raforku

begar gripa parf til skommtunar skal leitast vid ad forgangsrada afhendingu orku med tilliti til

eftirfarandi atrida:

a) Lifs og heilsu.

b) Mikilveegum hagsmunum samfélagsins eins og stjornkerfis, upplysinga- og 0ryggismala,
samfélagslegra innvida, veitufyrirtaekja o.s.frv.

c) Vidskiptalifs.

Dreifiveitur skulu setja sér reglur um pad hvernig skommtun er hagad. Telja verdur edlilegt ad
dreifiveitur leiti upplysinga hja stjornvoldum og opinberum stofnunum sem &aztlunin snertir.
Askilegt er ad dreifiveiturnar prdéi og vidhaldi verkferlum vegna skommtunar med peim haetti ad allir
sem malid vardar séu upplystir og ad framkveemdar séu zfingadzetlanir.”

Af framangreindu ma rada ad ekki sé bryn porf 4 adgerdum til ad bregdast vid pessum paetti raforku-
oryggisins.

Alyktun

Samorka leggur dherslu & ad vandad sé til verka i undirbuningi lagabreytinga og horft sé a
heildarmyndinna. bvi midur virdist pad ekki gert i pvi mali sem hér er til umfjollunar. Er pa einnig
visad til pess ad hér er adeins verid ad taka til umfjollunar litinn hluta malsins og tiltekid ad veenta megi
frekari lagabreytinga og sidan reglugerda i framhaldi af pvi um efnid, orkudryggi.


https://orkustofnun.is/gogn/Raforkueftirlit/Skommtun_raforku.pdf
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Med allt framangreint i huga leggur Samorka pvi til ad petta mal verdi dregid til baka og malid tekid til
endurskodunar og pa ekki sist med orkudryggisstefnu (dhaettu- og vidbunadaraatlun) i huga sem
krefst vandad undirbunings og samtals vid alla hagadila.

Um leid og Samorka pakkar fyrir teekifaerid til pess ad veita umségn um malid pa viljum vid lysa yfir
miklum vilja til pess ad koma ad frekari undirbunings malsins ekki sist med ofan ritad i huga.

Virdingarfyllst,
f.h. Samorku

Baldur Dyrfjord légfraedingur
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Fylgiskjal — nokkur lykil akvaedi tilskipunarinnar sem vitad er til hér ad ofan:

REGULATIONS REGULATION (EU) 2019/941 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 5 June 2019 on risk-preparedness in the electricity sector and repealing Directive 2005/89/EC
(Text with EEA relevance)

Ur inngangskafla:

(19) To ensure a common approach to electricity crisis prevention and management, the competent authority
of each Member State should draw up a risk-preparedness plan on the basis of the regional and national
electricity crisis scenarios. The competent authorities should consult stakeholders or representatives of
stakeholder groups, such as representatives of producers or their trade bodies or of distribution system
operators, where they are relevant for the prevention and handling of an electricity crisis. To that end, the
competent authorities should decide on the appropriate arrangements for carrying out the consultation. The
risk-preparedness plans should describe effective, proportionate and non-discriminatory measures addressing
all identified electricity crisis scenarios. The environmental impact of demand-side and supply-side measures
proposed should be taken into account. The plans should provide transparency especially as regards the
conditions in which non-market-based measures can be taken to mitigate electricity crises. All envisaged non-
market-based measures should comply with the rules laid down in this Regulation. The risk-preparedness plans
should be made public, while ensuring confidentiality of sensitive information.

(33) The transparency obligations should ensure that all measures that are taken to prevent or manage
electricity crises comply with internal market rules and are in line with the principles of cooperation and
solidarity which underpin the Energy Union.

Nokkur lykil akvaedi tilskipunarinnar:
CHAPTER Il

Risk-preparedness plans

Article 10

Establishment of risk-preparedness plans

1. On the basis of the regional and national electricity crisis scenarios identified pursuant to Articles 6 and 7,
the competent authority of each Member State shall establish a risk-preparedness plan, after consulting
distribution system operators considered relevant by the competent authority, the transmission system
operators, the relevant producers or their trade bodies, the electricity and natural gas undertakings, the
relevant organisations that represent the interests of industrial and non-industrial electricity customers, and
the regulatory authority where it is not the competent authority.

2. The risk-preparedness plan shall consist of national measures, regional and, where applicable, bilateral
measures as provided for in Articles 11 and 12. In accordance with Article 16, all measures that are planned or
taken to prevent, prepare for and mitigate electricity crises shall fully comply with the rules governing the
internal electricity market and system operation. Those measures shall be clearly defined, transparent,
proportionate and non-discriminatory.
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Article 11
Content of risk-preparedness plans as regards national measures

1. The risk-preparedness plan of each Member State shall set out all national measures that are planned or
taken to prevent, prepare for and mitigate electricity crises as identified pursuant to Articles 6 and 7. It shall at
least:

(a) contain a summary of the electricity crisis scenarios defined for the relevant Member State and region, in
accordance with the procedures laid down in Articles 6 and 7;

(b) establish the role and responsibilities of the competent authority and describe which tasks, if any, have
been delegated to other bodies;

(c) describe the national measures designed to prevent or prepare for the risks identified pursuant to Articles
6and 7;

(d) designate a national crisis coordinator and establish its tasks;

(e) establish detailed procedures to be followed in electricity crises, including the corresponding schemes on
information flows;

(f) identify the contribution of market-based measures in coping with electricity crises, in particular
demand-side and supply-side measures;

(g) identify possible non-market-based measures to be implemented in electricity crises, specifying the
triggers, conditions and procedures for their implementation, and indicating how they comply with the
requirements laid down in Article 16 and with regional and bilateral measures;

(h) provide a framework for manual load shedding, stipulating the circumstances in which loads are to be
shed and, with regard to public safety and personal security, specifying which categories of electricity
users are, in accordance with national law, entitled to receive special protection against disconnection,
justifying the need for such protection, and specifying how the transmission system operators and
distribution system operators of the Member States concerned are to decrease consumption;

(i) describe the mechanisms used to inform the public about electricity crises;

(j) describe the national measures necessary to implement and enforce the regional and, where applicable,
bilateral measures agreed pursuant to Article 12;

k) include information on related and necessary plans for developing the future grid that will help to cope
with the consequences of identified electricity crisis scenarios.

Article 16
Compliance with market rules

1. Measures taken to prevent or mitigate electricity crises shall comply with the rules governing the internal
electricity market and system operation.

2. Non-market-based measures shall be activated in an electricity crisis only as a last resort if all options provided
by the market have been exhausted or where it is evident that market-based measures alone are not sufficient
to prevent a further deterioration of the electricity supply situation. Non-market-based measures shall not



Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtaekja a slandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,

S a MO R K ﬁ vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.

unduly distort competition and the effective functioning of the internal electricity market. They shall be
necessary, proportionate, non-discriminatory and temporary. The competent authority shall inform relevant
stakeholders in its Member State of the application of any non-market-based measures.

3. Transaction curtailment including curtailment of already allocated cross zonal capacity, limitation of provision
of cross zonal capacity for capacity allocation or limitation of provision of schedules shall be initiated only in
accordance with Article 16(2) of Regulation (EU) 2019/943, and the rules adopted to implement that provision.



