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Efni:  Umsogn Samorku um frumvarp til laga um Loftslagsstofnun, mal i Samradsgatt nr.
168/2023

Pann 13. juni sl. veitti Samorka umsodgn um aformaskjal um sameiningu stofnana umhverfis, orku- og
loftslagsraduneytisins, mal nr. 103/2023. Visast almennt til peirrar umsagnar eftir pvi sem vid 3, sja
hér umsagnir v. mals 103/2023.

Markmid um skilvirkni, hagkveemni og upplysingagjof

Samorka fagnar aformum um ad styrkja stjornsyslu a svidi loftslags, umhverfis- og orkumala, skilvirkari
og einfaldari stjornsyslu, betri nytingu fjarmagns og hagkvaemni i rekstri eins og gert er rad fyrir i
frumvarpi til laga um Loftslagsstofnun.

Mikilvaegt er ad skipulag nyrrar stofnunar stydji vid pessi markmid og markvisst verdi hugad ad pvi vid
uppbyggingu Loftslagsstofnunar. | pvi samhengi parf undirblningur ad opnun nyrrar stofnunar ad
hefjast strax vid gildistoku laganna, eins og gert er rad fyrir i akvaedi til bradabirgda. Geeta parf ad pvi
ad ekki komi neitt hik & pa starfsemi og pau verkefni sem Loftslagsstofnun tekur vid 1. jandar 2025.

Visad er til umfjollunar i fyrri umségn Samorku um mikilveegi pess ad tryggja pekkingu innan
stofnunarinnar og mikilvaegi orku- og veitugeirans pegar kemur ad orkuskiptum. | pvi samhengi parf
sérstaklega ad horfa til pess ad styrkja umgjord um uppbyggingu flutnings- og dreifikerfa enda standa
pau frammi fyrir miklum askorunum pegar kemur ad orkuskiptunum.

[ greinargerd med frumvarpinu er tekid fram ad aukin taekifaeri felist i betri pjénustu med skilvirkari og
einfaldari stjérnsyslu, feaerri snertiflotum og stafraenni préun og lausnum. Vié uppbyggingu & innra
skipulagi nyrrar stofnunar parf ad hafa ad leidarljdsi skyra ferla, timamork og adgang ad gégnum med
pbad ad markmidi ad einfalda stjérnsyslu og flyta fyrir afgreidslu erinda.

Samorka visar hér sem fyrr til umfangsmikillar uttektar fra VSO Radgjof sem unnin var fyrir Samorku,
Samtok atvinnulifsins og Samtok idnadarins par sem kynntar voru tillogur um einféldun ferla vid
malsmedferd leyfisveitinga og mat 4 umhverfisahrifum, sja hér tillogur um einféldun ferla.

[ pessu samhengi purfa stofnunin og stjérnvéld ad horfa til préunar i Evrépu vid leyfisveitingar og
umgjord orkuvinnslu med endurnyjanlegum orkugjofum, eigi markmid stjérnvalda um
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kolefnishlutleysi og full orkuskipti ad nast. bannig er t.a.m. i Evréputilskipun nr. 2018/2001/ESB um
aukna nytingu orku fra endurnyjanlegum orkugjéfum gert rad fyrir opinberum tengilid sem leidbeini
adilum i gegnum allt leyfisveitingarferli og stjornsyslu pvi tengt. Leyfiveitingarferli skal ekki taka meira
en tvo ar, med undantekningarheimild fyrir eitt ar i vidbot. Sé um ad reeda orkuvinnslu sem er minna
en 150kW er hamarkstimi eitt ar. [ yfirstandandi endurskodun & framangreindri tilskipun er enn meiri
ahersla 16gd 4 ad hrada uppbygginu a endurnyjanlegri orkugjofum. bar er t.a.m. til skodunar ad
adildarriki kortleggi ,,Renewable Acceleration Areas” eda ,hrédunarsvaedi” sem pykja hentug fyrir
uppsetningu endurnyjanlegra orkuinnvida. Hamarksfrestur leyfisveitinga fyrir slik svaedi verdi styttur i
eitt ar. P4 eru sett fram akveedi um ad framkvaemdir i endurnyjanlegri orkuuppbyggingu teljist vera i
pagu brynustu almannahagsmuna (e. overriding public interest) og adildarrikjum gert skylt ad tryggja
ad slik verkefni njoti forgangs.

Pad er mat Samorku ad Loftslagsstofnun muni gegna lykilhlutverki i ad skapa skilvirka umgjérd og
stjérnsyslu um paer greinar atvinnulifsins sem munu leggja grunninn ad loftslags- og orkumarkmidum
islands. Vanfjarmognud, éskilvirk eda 6fullnaegjandi stjérnsysla getur svipt island méguleikum pess ad
na markmidunum.

pa verdur pad lykilhlutverk Loftslagsstofnunar ad freeda almenning og tryggja adgang ad areidanlegum
og faglegum upplysingum um loftslagsmal og orkuskipti, sja 3. tl. 5. gr. frumvarpsins. Pannig verdur
abyrgd Loftslagsstofnunar mikil vid ad tryggja samfélagslega satt um uppbyggingu endurnyjanlegrar
orkuvinnslu og uppbyggingu flutnings- og dreifikerfa sem er naudsynleg forsenda farsalla orkuskipta.

Rammadaetiun

Samorka visar til umsagnar sinnar um aformaskjal um mikilveegi pessa ad nyjar og oflugar stofnanir
kortleggi verkefni tengd rammaaaetlun og tryggi peim edlilega fjarmognun og framgang i gegnum nyja
stofnun fremur en pau séu unnin med sibreytilegum haetti & vettvangi pridja adila, p.e. faghdpa
verkefnisstjornar.

Sjdalfstaett Raforkueftirlit

[ frumvarpinu eru kvedid formlega & um stofnun ,Raforkueftirlits“ og er meginmarkmid peirra dkveeda
ad tryggja sjalfstaedi raforkueftirlits i samraemi vid akvaedi i tilskipun 2009/72/EB og athugasemdir
Eftirlitsstofnunar EFTA.

Samorka hefur i tvigang a pessu dri sent inn athugasemdir vegna lagafrumvarpa sem kveda a8 um
sjalfstaedi raforkueftirlitsins. Annars vegar umsogn fra 31. mars 2023 um samradsgattarmal nr.
46/2023, en pvi midur nadi su umsogn ekki i opinbera birtingu. P4 ma sja athugasemdir i umsogn
Samorku um mal i Samradsgatt nr. 17/2023, umsagnir v. mals 17/2023.

[ samradsgattarmali nr. 46/2023 er i frumvarpi visad til adfararorda tilskipunar nr. 2009/72/EB bar
sem segir a0 tryggja beri ad starfsfélk eftirlitsins og peir sem fari med stjorn pess starfi 6had hvers
konar markadshagsmunum eda 06drum opinberum adila eda einkaadila vid framkveemd
eftirlitsverkefnanna. pa kemur fram ad tryggja skuli ad eftirlitsyfirvaldid geti tekid sjalfstaedar
akvardanir 6had 6llum adilum & svidi stjérnmala og hafi adskildar arlegar fjarathlutanir, sjalfstaedi vid
framkvaemd fjaruthlutana og fullnaegjandi mannafla og fjarmagn til ad sinna skyldustérfum sinum.



Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtaekja & fslandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,

S ! M \ R K a vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.

pad er til mikilla bota ad nu sé gert rad fyrir ad skrifstofustjori Raforkueftirlitsins sé skipadur af radherra
og pannig sé tryggt sjalfstaedi hans (sbr. 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins).

Samorka telur po ad enn sé tilefni til ad gera betur vid ad tryggja sjalfstaedi Raforkueftirlitsins og eru
pbau sjénarmid reifud hér fyrir nedan.

Oljést bodvald og verkaskipting

i frumvarpi til laga nr. 112/2019 — Raforkulég og Orkustofnun — kom fram ad pa storfudu fjorir
starfsmenn vid raforkueftirlit hja Orkustofnun. | peim l6gum var raforkueftirlitsgjald skv. 31. gr.
raforkulaga haekkad um 45%. Med 16. gr. laga nr. 74/2021 var raforkueftirlitsgjald aftur haekkad og pa
um 30%.

Med svo umfangsmiklu Raforkueftirliti er vandséd hvernig skrifstofustjori Raforkueftirlits 4 ad sinna
,00rum verkefnum sem forstjori felur honum® eins og gert er rad fyrir i 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins og
aftur tekid fram i 4. gr. frumvarpsins. betta er svo aréttad i greinargerd med frumvarpinu par sem segir
ad ,yfirmadur raforkueftirlitsins fari med daglega stjorn og rekstur einingarinnar i umbodi
orkumdlastjora...“. bad a0 skrifstofustjori Raforkueftirlits sé skipadur af rddherra en starfi svo i umbodi
orkumadlastjora (sem a pd vaentanlega ad vera forstjori Loftslagsstofnunar) gengur augljoslega ekki
upp. Sama ma segja um pad sem fram kemur i greinargerd med frumvarpinu um ad gert sé rad fyrir
ad ,,orkumalastjori” (a4 veentanlega ad vera forstjori Loftslagsstofnunar) radi adra starfsmenn til starfa
hja Raforkueftirlitinu.

Til ad tryggja ad yfirmadur Raforkueftirlitsins sé sjalfstaedur i storfum sinum, pa ma hann ekki lata
beinu bodvaldi forstjora Loftslagsstofnunar og ekki sinna 6drum peim stérfum en hann ber dbyrgd a
sem yfirmadur Raforkueftirlitsins. | pvi felst ad sjalfsogdu ad yfirmadur Raforkueftirlitsins parf ad vera
sjalfstaedur i storfum sinum i raun og ekki luta bodvaldi forstjora. ba parf yfirmadur Raforkueftirlits ad
rada til sin starfsmenn sem starfa i hans umbodi, en ekki umbodi forstjéra. Pannig parf yfirmadur
Raforkueftirlits (og starfsmenn pess) ad standa utan vid skipurit Loftslagsstofnunar ad pvi leyti ad peir
Iata ekki yfirstjorn forstjora. Sjalfsagt er ad hdsnaedi sé samnytt, stoddeildir eins og mannaudsmal og
fjdrmal og fleira slikt. En eins og Samorka hefur adur bent a er péd mikilveegt ad tryggdur sé
lagmarksadskilnadur vardandi gogn, adskilnad ryma o.fl. slikt.

Raforkueftirlitsgjald

[ 31. gr. raforkulaga er fjallad um raforkueftirlitsgjald sem & ad standa undir starfsemi Raforkueftirlits.
[ 2. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir: Raforkueftirlitid skal vera fidrhagslega adgreint frd annarri starfsemi
Loftslagsstofnunar.

Visast til pess sem segir hér ad framan um naudsynlegt sjalfsteedi Raforkueftirlitsins og naudsynlegan
adskilnad milli valdmarka forstjora Loftslagsstofnunar og yfirmanns Raforkueftirlitsins. Radst6fun og
nyting sértekna Raforkueftirlitsins er ad sjalfsogou lykilpattur i pvi ad tryggja sjalfstaedi eftirlitsins.

Visad er til fyrri umsagna Samorku um petta malefni og mikilvaegi pess ad raforkueftirlitsgjold renni
Oskipt til Raforkueftirlitsins og séu eyrnamerkt sem slik i fjarreidum rikisins. Betur feeri a pvi ad petta
veeri skyrt tekid fram i 31. gr. raforkulaga.
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Setning tekjumarka flutnings- oq dreififyrirtaekja

i 5. gr. frumvarpsins eru talin upp helstu verkefni Loftslagsstofnunar og segir par i 6. tl. ad setning
tekjumarka flutnings- og dreififyrirtzekja sé eitt af verkefnum Loftslagsstofnunar. Hér er augljéslega
um ad raeda verkefni Raforkueftirlitsins og 6heppilegt Ut fra sjonarmidum um sjalfstaedi pess ad petta
sé talid sem eitt af verkefnum Loftslagsstofnunar.

Samraemi vid 6nnur dkvaedi raforkulaga

[ 20. 1id 8. gr. frumvarpsins par sem fjallad er um breytingar & 8rum I6gum er gert rad fyrir ad skipta
ut ,,Orkustofnun” fyrir , Loftslagsstofnun“ hvarvetna i raforkulégum.

Mikilvaegt er ad hér verdi vandad betur til verka og adgreint i raforkulogum hvada verkefni eru a hendi
Loftslagsstofnunar og hvada verkefni eru & hendi Raforkueftirlitsins.

Ma i deemaskyni nefna ad alls stadar i VII. kafla raforkulaga sem fjallar um ,Eftirlit og Urreedi” zetti ad
koma , Raforkueftirlitid” i stad ,, Orkustofnunar”.

Eins og frumvarpid er lagt fram er 6ljést hvada hlutverk samkvaemt raforkuldgum verdur i hondum
Loftslagsstofnunar og hvad er i héndum Raforkueftirlitsins, po edli mals samkvamt og & grundvelli
skyrra akvaeda i framangreindri tilskipun 4 petta ekki ad fara 4@ milli mala. [ frumvarpi til laga um
breytingu & raforkuldgum nr. 65/2003 og l6gum um Orkustofnun nr. 87/2003 og |6g um réttindi og
skyldur starfsmanna rikisins nr. 70/1996 sem lagt var fram & Alpingi vorid 2023 var gerd tilraun til ad
skilja betur & milli Raforkueftirlitsins og Orkustofnunar. Sams konar og itarlegri Utfeersla parf ad koma
fram i pessu frumvarpi til ad ljost sé hvert er hlutverk og valdheimildir Raforkueftirlitsins og ljost sé
hvernig sjalfstaedi pess er tryggt.

AQ lokum er rétt ad benda a ad i 24. gr. raforkulaga er kvedid @ um ad Orkustofnun skuli hafa samrad
vid eftirlitsskylda adila um framkvaemd og préun eftirlitsins. [ pvi skyni skuli starfa sérstdk
samradsnefnd sem skipud er fulltrdum eftirlitsskyldra adila. Um skipan og storf samradsnefndar er
fjallad i reglugerd 466/2003. Nokkur ar eru lidin sidan samradsnefndin var kollud saman og er maelst
til pess ad ur pvi verdi baett sem allra fyrst, tryggd verdi adkoma eftirlitsskyldra adila ad peim mikilveegu
breytingum sem eru i farvatninu med pessu frumvarpi og 66rum yfirvofandi breytingum &
raforkulégum.

Samorka pakkar fyrir ad fa taekifeeri til ad veita umségn um malid. Samorka er ad sjalfségdu til samtals
og samrads i nanu samstarfi vid adildarfélog sin um frekari framgang malsins.

Virdingarfyllst, f.h. Samorku
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