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Sjonarmid Samorkau til starfshéps um nytingu vindorku

Visad er til erindis starfshops til ad skoda og gera tillogur til umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytisins
um nytingu vindorku (hér eftir visad til sem starfshdpsins) til Samorku dags. 23. 4gust 2022 og
samskipta adila um frest til ad veita umsogn. Samorka pakkar taekifeeri til ad veita umsogn til
starfshdpsins.

Astaeda er til ad fagna peirri dherslu & vindorkunytingu sem birtist { ntverandi stjérnarsattmala, skipan
starfshopsins og pess verkefnis sem honum hefur nu verid falid ad vinna sem verdur an vafa mikilvaegt
framlag i framprdéun vindorkunytingar. bessu fylgja pvi vaentingar um ad pess sé ekki langt ad bida ad
skyrar reglur verdi settar svo ymis vindorkuverkefni sem proud hafa verid geti komist til framkveemda
og ordid ny stod i orkuframleidslu landsins.

island hefur sett sér metnadarfull markmid 4 svidi loftslagsmala og undirgengist alpjédlegar
skuldbindingar um ad draga Ur losun kolefnis. | névember 2021 var sett markmid um 55% samdratt i
losun grédurhusaloftegunda 4 beinni abyrgd fislands fyrir arid 2030 og sett markmid um
kolefnishlutleysi og jardefnaeldsneytislaust island arid 2040. Orkuskipti, ad nyta graena orku sem
aflgjafa i stad innflutts jardefnaeldsneytis, eru lykilpattur i ad na pessum markmidum.

Samkveemt nidurstodum Samorku sem birtust i skyrslu starfshops umhverfis-, orku- og
loftslagsradherra um stodu og dskoranir i orkumalum, sem skiladi skyrslu i mars 2022, parf ad auka
orkuframleidslu um naerri 125% svo na megi markmidum stjérnvalda i loftslagsmdalum, orkuskiptum
fyrir arid 2040 og stydja vid hagvoxt (svidsmynd 5).t Vid sténdum frammi fyrir ymsum dskorunum sem
leysa parf ar ef til ad na naudsynlegri vidboét i orkudflun fyrir pann tima. Vindorkunyting getur ordid
lykilpattur i nyrri orkuframleidslu til ad maeta orkuporfinni og par med lykill ad pvi ad na
loftslagsmarkmidum.

Til ad petta geti gengid eftir parf umgjord hér a landi ad vera til samraemis vid dherslur nagrannarikja.
Han parf ad mida ad pvi nyta vindorku og greida fyrir henni sem 6flugri vidbot vid greena ndverandi
orkuframleidslu i pagu loftslagsmarkmida, orkuskipta og orkusjalfstadis.

1 St8duskyrsla dskoranir i orkumdalum 08032022.pdf (stjornarradid.is)
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1 Samantekt

Vindorkunyting er prautreynd, hagkvaem og afturkraef adferd til virkjunar nattdruafla til framleidslu a
raforku. Hun er sjalfségd vidbat vid ndverandi orkuframleidslu & islandi.

Sjénraen ahrif vindorkunytingar eru umtalsverd og pvi er nyting vindorku vandmedfarin i islensku
landslagi og natturu. bvi parf ad vanda stadarval og honnun vindorkuvera og huga sérstaklega ad
svaeedum sem veitt hefur verid sérstok vernd.

Vindorkunyting saetir skv. nagildandi 16gum umhverfismati framkveemda med sama hztti og 6nnur
orkuframleidsla og krofum um skipulag, p.m.t. kynningu og umsagnarferli gagnvart almenningi.
Nuverandi ferli rammadaetlunar hentar ekki til medferdar vindorkunytingarkosta.

Sveitarfélog eru best til pess fallin ad taka skipulagsakvardanir um vindorkunytingu innan sinna
sveitarfélagamarka. bPannig ma tryggja ad akvardanir verdi teknar sem naest peim sem verda fyrir
ahrifum af nytingu. | akvednum tilvikum getur vegna sjénraenna ahrifa Gt fyrir sveitarfélagamérk purft
ad veita adkomu fleiri en eins sveitarfélags i skipulagsferlinu.

Pad er edlilegt og sanngjarnt ad samfélagid njoti efnahagslegs avinnings af vindorkunytingu sem
annarri atvinnustarfsemi. Med vindorkunytingu verdur til margvislegur beinn og dbeinn efnahagslegur
avinningur sem rennur til samfélagsins.

Innan Samorku eru fyrirtaeki sem standa ad préun vindorkukosta og pvi mun Samorka ekki setja fram
sértaek sjonarmid hvad vardéar ad binda vindorkunytingu vid akvedin svaedi eda ndlaegd vid
flutningskerfi. Mikilvaegt er ad hafa i huga gildandi reglur og kerfi um flutningskerfi raforku og hvernig
bad geti leyst ur samspili vindorkunytingar vid flutningskerfid og nanari reglur par um eru i vinnslu.

Logbundin frjals samkeppni i framleidslu og solu raforku leidir til pess ad fyrirtaeki leitast vid ad finna
hagkvaemustu svaedi til vindorkunytingar par sem naudsynlegur vilji landeigenda og sveitarfélaga liggur
fyrir og fyrirliggjandi vernd umhverfis eda natturu girdir ekki fyrir nytingu.

Samandregid ma segja ad almenn umgjérd um vindorkunytingu zetti ad leida til nytingar 4 st6dum par
sem:

e Hagkvaemt er ad nyta vind og reisa vindorkuver, m.a. Ut fra vindafari, landslagi og innvidum
e Sérstok vernd umhverfis eda nattaru utilokar ekki nytingu sveedis

e Vilji landeigenda til nytingar liggur fyrir

e Almennur vilji ibua og sampykki sveitarfélags liggur fyrir
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2 Inngangur

Ovissa um hvernig afla megi leyfa til raforkuframleidslu med vindorkunytingu hefur stadid i vegi fyrir
vindorkunytingu & Islandi { fjolmérg 4r. Med afgreidslu & 3. 4fanga rammadaetlunar 4 Alpingi pann 15.
juni sidastlidinn voru tveir vindorkukostir settir i nytingarflokk, tiu arum eftir ad peir voru lagdir fram
til Orkustofnunar til mats i Rammaaaetlun.

Langt er sidan nagrannaldnd islands héfu nytingu vindorku en 6r taeknipréun og reynslan undanfarinn
aratug virdist syna ad vindorkunyting sé eftirsdknarverdur kostur & islandi til ad afla hagkveemrar orku
til ad knyja afram islenskt samfélag til viobdtar vid adra hefdbundnari orkuframleidslu.

2.1  Vindorkunyting og proun i Evropu

Vindorkunyting til framleidslu raforku er medal nagrannapjéda Islands ordin vidurkennd, Gtbreidd og
eftirsétt green orkuframleidsla til ad maeta dskorunum i orkuskiptum. Rekstur vindorkuvera 3 sér vida
langa ségu. Arid 2020 var vindorkunyting riflega pridjungur greennar raforkuframleidslu i
Evrépusambandinu. Arid 2021 voru i Evrépu sett upp 17 GW af nyrri vindorkuframleidslu, par af 81%
4 landi.?2 bPar med var uppsett afl vindorkunytingar ordid 236 GW sem stéd undir 15% eftirspurnar
raforku i Evréopusambandsrikjunum.

Pann 18 mai 2022 gaf framkvaemdastjérn ESB at tilmaeli til adildarrikja ESB um hvernig flyta megi
leyfisveitingaferlum fyrir sjalfbaera orkuframleidslu til ad na fram markmidum um orkuskipti og draga
ur porf Evrépu fyrir innflutta orku, m.a. frd Russlandi.® Stjdrnsysluferli og leyfisveitingar hafa tafid
verulega uppbyggingu vindorkunytingar i Evréopu sem pegar hefur leitt til ymissa adgerda til ad rydja
hindrunum ur vegi.* Framkvamdastjérnin beindi pvi til adildarrikja ad tryggja ad skipulag, bygging,
starfreeksla og tenging sjalfbeerrar orkuframleidslu szeti hagfelldustu stjérnsyslumedferd hverju sinni
og verdi metin gagnvart 6drum sem verkefni i pagu yfirgnaefandi almannahagsmuna. Fyrir byggingu og
rekstur sjalfbeerrar orkuframleidslu skuli riki setja skyr, skilgreind timamork fyrir 6ll skref i
leyfisveitingaferli par sem markmidid er ad malsmedferd sé eins stutt og hr6d og mogulegt er.

Framkvaemdastjérnin beinir pvi til adildarrikja ad flyta greiningu og skipulagningu mogulegra svaeda
fyrir endurnyjanlega orkuframleidslu a sjé6 og landi. Bera pau saman vid aaetlanir i orku- og
loftslagsmalum og skilgreina hvad hvert svaedi leggur til endurskodads markmids um endurnyjanlega
orku fyrir 2030.5

Fjolmorg atridi i tilmaelum ESB og raunar annarra rikja endurspegla vidurkenningu a pvi ad til ad
heimsbyggdin geti nad fram metnadarfullum aformum i loftslagsmalum, riki geti aukid orkusjalfstaedi
og unnid gegn orkufataekt, pa purfi stjérnsysla ad vera skilvirk, ferlar skyrir og fyrirsjdanlegir.

2 Wind Energy in Europe 2021 Statistics and outlook for 2022-2026, bls. 7

3 Tilmaeli Framkveemastjérnar ESB fra 18. mai 2022 um styttingu leyfisveitingaferla fyrir endurnyjanleg
orkuverkefni og til ad greida fyrir orkukaupasamningum (PPA), C(2022)3219

4 Tilmaeli Framkvaemastjérnar ESB frd 18. mai 2022 um styttingu leyfisveitingaferla fyrir endurnyjanleg
orkuverkefni og til ad greida fyrir orkukaupasamningum (PPA), C(2022)3219, 8 gr. adfararorda.

5 Tillaga pessi er sett fram i tilmaelunum og i framlagdri tilldgu framkvamdastjornarinnar til breytinga 4 tilskipun
ESB 2018/2001, nanar tiltekid 15.gr (b).
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3 Vindorkunyting & [slandi

island hefur um langa hrid notid pess ad vera rikt af nattiruaudlindum og 4 ad baki farsaela ségu i pvi
ad virkja nattaruoflin til hagsaeldar fyrir land og pjod. Med framsyni og araedni hefur hér 4 landi verid
byggt upp orkukerfi sem pjonar landinu 6llu og stérum atvinnuvegum sem leggja rikulega til hagsaeldar
og utflutnings i pagu samfélagsins alls.

Nyting vindorku til raforkuframleidslu & islandi hefur einstaka st6du og ymsa eiginleika og kosti sem litt
hefur verid ad finna i islenskri orkuuppbyggingu hingad til.

3.1  Vindorkunyting er ad mestu afturkraef

[ fyrsta lagi er bygging vindorkuvera ad mestu afturkreefar framkvaemdir. Ad loknum liftima
vindorkuveranna, sem ad jafnan er i kringum 25 &r, er unnt ad feera nattiru og umhverfi til upprunalegs
horfs ad mestu leyti. bad einfaldar til muna pad hagsmunamat sem fara parf fram vid akvordun um
heimild til framkvaemda. [ virkjunarleyfum vindorkuvera ber samkvaemt 6. tl. 6. gr. raforkulaga ad setja
fram krofur um fragang komi til lokunar peirra. Jarévarmi og vatnsafl eru edli mals samkvaemt stadsett
pbar sem jafnframt getur verid um mikla natturufegurd ad raeda; & hahitasvaeedum og vid stor vatnsfoll.
Vindorkuna er hins vegar haegt ad nyta ndnast hvar sem er.

3.2 Hréd uppbygging meetir pérfum samfélagsins og orkuskiptum

[ 68ru lagi er unnt ad préa og byggja vindorkuver upp mun hradar en pekkist i nytingu vatnsafls og
jardvarma. Til grundvallar akvérdun um uppbyggingu vindorkuvers liggja rannsdknir 4 vindafari og
umhverfi sem taka um tvo ar. Mikilvaegt er ad einfalt og skilvirkt sé ad setja upp rannséknarmaostur til
vindorkurannsékna. Skili vindrannséknir hagfelldum nidurst6dum er unnt ad hefja naesta skref med
umhverfismati en i sumum tilvikum er haegt ad vinna ad pvi samhlida umséknarferlum sem taka um
tvo til prju ar. Bygging vindorkuvers tekur svo i pad minnsta ramt ar. Med nokkurri einféldun ma segja
ad allt ferli byggingar vindorkuvers taki nalaegt sex arum. bessi skammi préunartimi er afar
pbydingarmikill pvi fyrirséd er ad adlaga verdi raforkuframleidslu i landinu & hverjum tima til samraemis
vid hrada orkuskipta og eftirspurnar eftir raforku.

3.3 Vindorkunyting getur styrkt landsvaedi

Vida um land er porf a styrkingu tiltekinna atvinnu- og ibUasvaeda og par getur aukin framleidsla raforku
gegnt veigamiklu hlutverki. Ef vel er haldid & malum mun uppbygging vindorkuverka skila sér i styrkari
svaedum par sem byggingu og rekstri peirra fylgja storf, baedi timabundin og varanleg. ba er askilegt
ad sveitarfélog, og iblar peirra dbeint, njéti pess fjarhagslega ad ardbaerri orkuvinnslu hafi verid komid
upp i neerumhverfi peirra. Dreifd raforkuframleidsla um landié getur dregid ur porf fyrir uppbyggingu
flutningskerfis. Vindorkuver geta lika lagt fjarhagslegan grundvoll ad endurbétum a flutningskerfi eda
hagkveemum vidbdtum vid pad a nyjum stodum fjarri ndverandi framleidslustédum.

3.4  Uppbygging nyrrar orkuframleidslu i hagkveemum dféngum

[ pridja lagi er unnt ad afangaskipta uppbyggingu vindorkuverkefna pannig ad frambod & raforku
byggist upp i minni aféngum i samhengi vid parfir samfélagsins og voxt eftirspurnar hverju sinni. Mikill
pbjédhagslegur avinningur er i pvi félginn ad fjarfestingar i raforkuframleidslu haldist i hendur vid
eftirspurn. Dragist hin um of eru likur til pess ad kostnadur heimila og fyrirtaekja geti haekkad vegna
orkuskorts pegar frambod maetir ekki eftirspurn. Mikilvaegt er ad skoda vel svigrum kerfisins til ad taka
vid orku fra vindorkuverum.

3.5  Aukin samkeppnishaefni

i fijorda lagi ma telja liklegt ad tilkoma vindorkunytingar 4 {slandi auki samkeppni i raforkuframleidslu.
Aukin samkeppni er ad jafnadi til pess fallin ad koma notendum raforku, jafnt fyrirteekjum sem smaerri
neytendum, til géda. Veeri slik proun lika i samraemi vid markmid orkustefnu stjérnvalda um virkan og
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samkeppnishaefan orkumarkad. Fyrir liggur ad fjolmorg fyrirtaeki hafa sett af stad vinnu og fjarfest
umtalsvert i préun vindorkuverkefna vida um land.

3.6  Aukin fjélbreytni i raforkukerfinu

[ fimmta lagi mun vindorkunyting til raforkuframleidslu auka fjdlbreytni i orkudflun og par med studla
ad baettu orkudryggi og sveigjanleika i orkukerfi landsins. Fjolbreytni er ein grundvallarstoda i
orkustefnu.®

4 Ny loggjof um vindorku

[ stjornarsattmala naverandi rikisstjérnar kemur fram ad sett verdi sérstok 16g um nytingu vindorku
med pad ad markmidi ad einfalda uppbyggingu vindorkuvera. Einnig ad ahersla verdi 16gd 4 ad
vindorkuver byggist upp @ afmérkudum svaedum neerri tengivirkjum og flutningslinum par sem unnt
verdur ad tryggja afhendingaroryggi og lagmarka umhverfisahrif. Enn fremur ad stefna verdur morkud
um vindorkuver a hafi.

Fyrir sérstakri l16ggjof um nytingu vindorku til ad einfalda uppbyggingu vindorkuvera eru sterk rok. Eins
og adur var rakid er vindorkunyting til raforkuframleidslu um margt edlisélik hefdbundnari orkuvinnslu
og atti pvi ad hljota annars konar afgreidslu .

Starfshépur @ vegum umbhverfis- og audlindaradherra sem skipadur var arid 2016 skiladi nidurstédum
arid 2018 (hér einnig visad til sem starfshops UAR). Verkefni hépsins var ad greina hvort i [6gum og
reglugerdum & svidi umhverfis- og audlindaraduneytisins veeri fjallad med naegjanlegum haetti um
starfsemi vindorkuvera og framkvamdir vegna peirra. | hépnum voru m.a. fulltrdar fra umhverfis- og
audlindardduneyti, Skipulagsstofnun, atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, Umhverfisstofnun,
Samorku, Mannvirkjastofnun og Sambandi islenskra sveitarfélaga.

[ ftarlegri Uttekt hopsins a fidlbreyttri [6ggjof kom fram ad dverulegar breytingar pyrfti ad gera gildandi
|6ggjof til ad takast a vid nyjar askoranir vegna vindorkuvera og ekki porf & sérloggjof um hana
sérstaklega.” [ nidurstodu skyrslu starfshéps UAR sagdi:

Nidurstada starfshopsins er pvi st ad ekki sé porf a sérléggjof er lytur ad vindorkuframleidslu og
d pad sama vid um adrar framkveemdir eda starfsemi sem heyra undir 16ggjéfina po ad ljost sé ad
teekifeeri geti aetid legid i pvi ad einfalda ferli leyfisveitinga. Hins vegar er ad mati starfshopsins
tilefni til tiltekinna breytinga d I6gum og reglum sem fjalla um vindorku, eins og ndnar er gerd
grein fyrir i samantekt d nidurst6dum starfshdpsins.

i athugasendum Samorku verdur eftir atvikum vikid ad einstokum athugasemdum eda tilldgum
starfshdpsins i tengslum vid umfjollunarefni. baer visanir verda ekki teemandi og visast til skyrslu
starfshdpsins til fyllingar & umfjéllun um nidurstédu hans.

5 Vindorkan ut ur Rammaaeetlun

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar er sett fram pad mikilvaega markmid um nytingu vindorku ad sett
verdi um hana sérstok 16g sem hafi pad ad markmidi ad einfalda uppbyggingu vindorkuvera til
framleidslu @ graenni orku. Eins og Samorka hefur rakid i umségnum sinum um fyrri aform um

6 Orkustefna stjérnvalda, bls. 13.
7 Skyrsla starfshops um regluverk i tengslum vid starfsemi og framkvaemdir vegna vindorkuvera (hlekkur).
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breytingar 4 lagaumgjord vindorkunytingar eru margvisleg rok sem standa til pess ad hun eigi ekki ad
vera undir ferli rammadaetlunar 4 grundvelli laga nr. 48/2011 um verndar- og orkunytingaraatlun (hér
einnig visad til sem laga um rammaaaetlun).

Markmid laga nr. 48/2011 er sett fram i 1. gr. peirra:

Markmid laga pessara er ad tryggja ad nyting landsvaeda par sem er ad finna virkjunarkosti byggist
d langtimasjonarmidum og heildstaedu hagsmunamati par sem tekid er tillit til verndargildis
ndtturu og menningarségulegra minja, hagkvaemni og ardsemi dlikra nytingarkosta og annarra
gilda sem varda pjédarhag, svo og hagsmuna peirra sem nyta pessi smu gaedi, med sjdlfbaera
préun ad leidarljési.®

5.1 Um grundvéll ad baki rammadeaetiun

Raunar hét frumvarpid sem vard ad logum nr. 48/2011 upphaflega Verndar- og nytingardaetlun vegna
virkjunar fallvatna og jardhita en pad tdk breytingum i medféorum pingsins og var nefnt Log um
verndar- og orkunytingaraeetlun. Frumvarpinu var etlad ad taka til hahitanytingar og virkjunar
fallvatna. bannig kom fram i mali framségumanns, paverandi idnadarradherra arié 2010, ad ,,markmid
frumvarpsins er, eins og fram kemur i 1. gr. pess, ad tryggja ad nyting hahitasvaeda og landsvaeda par
sem er ad finna virkjunarkosti fallvatna byggist a langtimasjonarmidum og heildstaedu hagsmunamati
pbar sem tekid er tillit til verndargildis nattiru og menningarségulegra minja, hagkveemni og ardsemi
6likra virkjunarkosta og annarra gilda sem varda pjédarhag, svo sem hagsmuni peirra sem nyta pessi
somu gadi med sjalfbaera proun ad leidarljési.”

[ medférum pingsins lagdi idnadarnefnd til breytingu & heiti og gildissvidi laganna. | nefndardliti kemur
fram ad i umsdgn umsagnaradila hafi peirri spurningu verid varpad fram hvort frumvarpid atti ekki
einnig ad taka til nytingar vindorku og sjavarfallaorku. Nefndin gerdi pessa hugmynd ad sinni og taldi
rétt ad breyta frumvarpinu pannig ad pad veeri ekki bundid vid virkjunarkosti i fallvotnum eda
hahitasveedum. Voru pvi ger8ar nokkrar ordalagsbreytingar pannig ad visanir til fallvatna og hahita
voru teknar Ut og pess i stad lagt til ad 16gin taki til landsveeda par sem finna ma virkjunarkosti til
orkuvinnslu, jafnt innan eignarlanda og pjédlendna.

Engar breytingar voru hins vegar gerdar a frumvarpinu til ad taka sérstaklega mid af sérstaeedum
eiginleikum vindorkunytingar i samhengi vid adra tegundir orkuvinnslu. Pannig var ekki sett fram
sérstok skilgreining a vindorkunytingu i 16gunum med sama hetti og fallvétn og hahitasvaedi eru
skilgreint sérstaklega.

5.2 Fyrirhugud endurskodun rammadeetiunar

Samorka, likt og adildarfélog hennar, hefur um nokkra hrid bent a faglega agalla i adferdafreedi faghdpa
og verkefnisstjérnar rammaaeetlunar, og pa jafnt lagagrundvoll hennar og framkvaemd. Ad baki
gagnryninni liggja fjdlmargar dstaedur sem ekki verda raktar hér i heild sinni. Samandregid ma segja ad
markmid rammaaeetlunar hafa ekki nadst. Gagnrynina ma kjarna i eftirfarandi texta ur afst6du
Samorku.®

Samtékin hafa bent @ ad lagaskilyrdi um verndar- og orkunytingardaetlun hafi ekki verid
uppfyllt, pvi faghdpar sem dttu ad fjalla um efnahags- og samfélagslega peaetti luku ekki
stérfum og vantadi peer forsendur inn i pd nidurstédu verkefnastjérnar sem nu liggur
fyrir. bar med er alvarlegt éjafnveegi milli mats d orkukostum hvad vardar verndargildi

& Sama heimild.
9 Sja afstédu 4 vef Samorku: Rammadaetlun - Samorka
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ndtturu samanborid vid jakvaeda efnahags- og samfélagslega paetti vegna nytingar |
pridja dfanga rammadeetiunar. Ymsir adrir faglegir dgallar eru & ferlinu sem parf ad
laga. bd hefur afmérkun landsvaeda fridunar i kjdlfar sidustu rammadeaetiunar valdid
réttardvissu, sem hugsanlega skapar rikinu skadabdtaskyldu.

pessu til vidbdtar er 6hjakveemilegt ad geta pess langa medferdartima sem hefur verid & afgreidslu
virkjunarkosta sem teknir hafa verid medferdar i rammadatlun. Alls tok 10 ar ad ljuka medferd og
afgreidslu 3. afanga asetlunarinnar og engar paer breytingar hafa verid gerdar & ferlinu sem leida til
pbess ad malsmedferd geti ordid hradari, hvad pa naegilega hrod til ad tryggja naegt orkuframbod til
pess ad na markmid stjornvalda i orkuskiptum og um kolefnishlutleysi.

[ stjornarsattmala ndverandi rikisstjérnar kemur fram ad 16g um rammadaetlun verdi endurskodud fra
grunni og alls 6ljést hvenaer peirri vinnu verdi lokid.

Enn adrar astaedur, engu minna mikilvaegar, standa til pess ad medferd vindorkukosta luti 66rum og
almennari reglum sem hér verda nu raktar.

6 Sveitarfélog radi skipulagi vindorkunytingar

[ tengslum vid uttekt starfshdps UAR kom fram su athugasemd sambands sveitarfélaga ad fram pyrfti
ad fara politisk umraeda um pad hvort vindorka zetti ad falla undir 16g um rammadaetiun nr. 48/2011.
Pess i stad veeri unnt ad fela sveitarfélogum ad mota slika stefnu i sinu sveitarfélagi a grundvelli
almennra vidmida um stadsetningu vindorkuvera.® Margt maelir med peirri ndlgun enda hefur pad um
langa hrid verid stefna Samorku ad edlilegt sé ad vindorkukostir séu afgreiddir i gegnum skipulagsferla
sveitarfélaga.

[ fyrsta lagi gegna sveitarfélog lykilhlutverki i skipulagi innan sinna sveitarfélagamarka sbr. 3. mgr. 3.
gr. skipulagslaga nr. 123/2010. bPannig annast pau gerd svaedis, adal og deiliskipulagsaaetlana, fjalla um
leyfisumsoknir, veita framkvaemdaleyfi og hafa eftirlit med framkvaemd skipulags og framkveemdum.
i nagildandi 16gum er sveitarfélégum pvi pegar falid mikilveegt vald i skipulagsmalum og til stadar eru {
stjérnsyslu peirra baedi fagfdlk og almennir ferlar til ad afgreida vindorkuverkefni.

[ 68ru lagi myndi slikt hlutverk sveitarfélaga tryggja akvardanatoku og forraedi hja peim sem hafa mesta
tengingu vid vindorkuverkefni og innsyn i ahrif af voldum peirra. Med pvi ad sveitarfélog afgreidi slik
verkefni i gegnum skipulagsferla er tryggt ad vindorkuverkefni hljéti skyra, skyrt skilgreinda og vandada
medferd hja sérfreedingum & svidi skipulags sem lita stjorn lydraedislega skipadra stofnana. Pannig er
enn fremur tryggt ad mal fai afgreidslu, kynningu og lydraedislega umfjdllun medal peirra iblda og
fulltrda fyrirtaekja sem standa naest fyrirhugadri vindorkunytingu. Edlilegt er ad lata vindorkunytingu
til raforkuframleidslu luta sams konar I16gmalum og gilda um hvers konar atvinnustarfsemiinnan marka
sveitarfélags. Skipulagsferli og 6nnur medferd sveitarfélaga eru pannig otviraett besti vettvangurinn til
ad afgreida aform um uppbyggingu vindorkuvera.

Ahrif af vindorkunytingu eru ad stérum hluta sjonraen. bvi er er hugsanlegt ad i einhverjum tilfellum,
allt eftir atvikum, geti vindorkuver haft umtalsverd ahrif i fleiri en einu sveitarfélagi og i slikum tilfellum
er mikilvaegt ad videigandi sveitarfélog eigi adkomu ad skipulagsferli.

Rétt er ad arétta ad hér er eingdngu tekid til umfjéllunar heimild til ad reisa vindorkuver & tilteknum
stad. Eftir sem 4dur myndu dkvardanir er lita ad 6drum pattum vindorkuvers hvila hja videigandi
stofnunum eda fyrirtaekjum i raforkukerfinu. bannig feeri um tengingar vindorkuvera vid flutnings- eda

10 skyrsla starfshéps um regluverk i tengslum vid starfsemi og framkvaemdir vegna vindorkuvera, bls. 10.
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dreifikerfi raforku eftir raforkulégum nr. 65/2003 og netmalum Landsnets. Orkustofnun faeri sem fyrr
med utgafu virkjunarleyfis a grundvelli 4. gr. raforkulaga nr. 65/2003.

Pa er og mikilveegt ad d4rétta i pessu samhengi ad framleidsla og sala raforku fer fram 4
samkeppnismarkadi. bvi verdur hin vidskiptalega akvordun um ad fjarfesta i og hefja rekstur
vindorkuvers ekki tekin af 68rum en eiganda vindorkuvers . Samkveemt 1. tl. 1. mgr. 1. gr. raforkulaga
er beinlinis dheimilt ad leggja takmarkanir 4 rekstur orkuvera nema paer reynist naudsynlegar vegna
oryggis, raforkuafhendingar eda annarra almannahagsmuna.

7 Sérstok 16g um vindorku

Ekki er astaeda til ad setja sérstdk [6g um vindorku nema ad pvi marki sem setja parf [6g sem breyta
nugildandi 16ggjof 4 peim svidum sem hun telst 6fullnaegjandi. A petta m.a. vid um ad faera heimildir
til vindorkunytingar Ur rammadaetlun til sveitarfélaga. Hin almenna l6ggjof um orkuvinnslu,
umbhverfismat, hollustuhaetti o.fl. naer raunar agaetlega yfir vindorkunytingu svo éverulegar breytingar
parf 4 gildandi l6ggjof um pessi efni til ad setja lagaumhverfi vindorkuvinnslu i gott horf. Var petta eins
og a0ur greinir nidurstada starfshdps UAR.

8 Opinberar tekjur af vindorkunytingu

Eins og i annarri atvinnustarfsemi er edlilegt og sanngjarnt ad vid vindorkunytingu njéti samfélagid
fjarhagslegs avinnings. | niverandi kerfi gerir pad pad. Vindorkunyting mun skila umtalsverdum beinum
tekjum til samfélagsins @ grundvelli ndverandi fyrirkomulags a tekjuoflun rikis og sveitarfélaga.

8.1 Opinberar tekjur d byggingartima

Uppbygging vindorkuvers, badi honnun og bygging, er mikil fjarfesting sem kallar & margvislega
atvinnustarfsemi sem ekki hefdi komid til ella. Til rikissjéds renna skatttekjur a grundvelli tekjuskatts
fyrirtaekja og einstaklinga sem vinna ad verkefninu og eftir atvikum tilheyrandi utsvar til viockomandi
sveitarfélags. Mikilvaegt er ad starfshépurinn afli upplysinga fra fyrirteekjum i vindorkupréun um
fjarhagsleg umsvif einstakra verkefna til ad meta pessar tekjur 4 grundvelli ndverandi laga um skatta
og utsvar til rikis og sveitarfélaga.

8.2  Opinberar tekjur d@ rekstrartima

Ad loknum byggingarima verda vindorkuver i rekstri i 20 til 25 ar. Fyrirséd er ymis konar pjénusta, sem
naudsynlegt er ad veita og vindorkufyrirtaeki munu kaupa, i tengslum vid rekstur peirra og vidhald a
rekstrartima. A rekstrartima er pvi fyrirséd ad vindorkufyrirtaeki muni greida tekjuskatt fyrirtaekja. Af
launum starfsmanna sem sinna pessum verkefnum verdur greiddur tekjuskattur til rikis og utsvar til
sveitarfélaga. ba verda greidd tryggingagjold af launum. Loks md nefna fasteignagjold af mannvirkjum
tengdum vindorkunytingu sem renna til peirra sveitarfélaga sem pau eru stadsett i.

8.3  Mikilveeg sjonarmid vardandi skattheimtu af vindorku

Opinberar tekjur af nytingu audlinda til orkuframleidslu eru jafnan pdlitiskt vidfangsefni par sem
mikilveegt er ad geeta medalhoéfs og jafnreedis. Pad synir sagan hér a landi og pad er jafnframt reynsla
rikja Evrépu sem hafa farid dlikar leidir. Samkveemt gildandi orkustefnu skal pjédin njéta avinnings af
orkuaudlindum. { orkustefnu er kvedid 4 um ad pjodin skuli njota, & beinan eda dbeinan hatt, dvinnings
af orkuaudlindum landsins. | stefnunni er tilgreindur margvislegur samfélagslegur dvinningur sem felst
m.a.i: 1!

11200327 Atvinnuvegaraduneytid Orkustefna A4 V5.pdf (stjornarradid.is), bls. 19.
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e umsvifum og verdmaetaskdpun i e ardgreidslum fyrirtaekja til
hagkerfinu samfélagsins

e baettum busetuskilyrdum e audlindagjaldi

e hagstaedu orkuverdi fyrir almenning o skottum

e samkeppnishaefu orkuverdi til e tekjum vegna orkunytingar til
atvinnulifsins landeiganda

e aukinni samkeppnishafni landsins e [dgmorkun umhverfisahrifa

e auknu orkuoryggi

Um grundvoll gjaldtéku vegna vindorkunytingar segir i skyrslu starfshéps radherra um stdédu og
askoranir i orkumalum:

Ef orkumarkadurinn er opinn og nyir framleidendur geta komid inn @ hann og peir sem fyrir eru
geta aukid vid framleidslu sina er minni dstaeda til pess ad aetla ad hagnadur myndist i rekstrinum
sem er umfram pad sem almennt tidkast i atvinnurekstri med hlidsjon af edli og dheettu
starfseminnar. Umframhagnadur i orkugeiranum sem dreifist ekki med edlilegqum heetti til
bjodarinnar verdur fyrst og fremst pegar takmarkandi peettir myndast og leidin fyrir aukid frambod
inn @ markadinn er ekki naegilega greid.

Hvad vardar vindorku sérstaklega pa verdur umframhagnadur ekki til vegna skorts d vindi pvi hann
eydist ekki hversu mikid sem af honum er tekid. Umframhagnadur gaeti hugsanlega myndast ef
landnyting vegna vindorkuvera er svo takmérkud ad verdmeeti lands undir vindorkuver haekki
umtalsvert (sem er frekar fjarlaegt par sem t.d. 100 ferkilometrar undir vindorkuver er 0,1% af
flatarmdli [slands). Ennfremur ef leyfi til vindorkuvera verda svo takmérkud ad pad skapi sérsték
teekifeeri til umframhagnadar. ba reynir @ hvort tregda til utgdfu virkjanaleyfa vegna opinberrar
stefnumérkunar eda annarra dstaedna framkalli slika stédu.*?

Grundvollur pess ad unnt sé ad reisa vindorkuver 4 tilteknum landsveedi faest med heimild og samningi
vid landeiganda vidkomandi svaedis. Landeigandi getur jafnt verid einstaklingur, 16gadili eda opinber
adili. Stor landsvaedi eru i eigu eda radstofun opinberra adila, rikis eda sveitarfélaga, m.a. pjédlendur,
og munu pessir adilar hafa i hendi sér, innan marka laga, hvort og med hvada haetti vindorkunyting fer
fram 4 pvi landi og hvada gjald kemur fyrir afnot af landi til vindorkunytingar.

Komi til pess ad sérstakir skattar verdi lagdir & raforkuframleidslu p.m.t. vindorkunytingu er afar
pydingarmikid ad pad verdi gert pannig ad pad hamli ekki uppbyggingu vindorkunytingar eda dragi ur
samkeppnishafni landsins. Mikilveegt er pa ad skatttekjur renni fremur til naersamfélags en i rikissjod.

9 Sveedi til vindorkunytingar og stadsetning vindorkuvera

Stadsetning vindorkuvera er pydingarmikil i fjiolmorgu tilliti. Skoda ma stadsetningu vindorkuvera at
fra nokkrum hlidum; at fra eiganda og rekstraradila vindorkuvers, Ut fra almannahagsmunum og
samfélagi og loks ut frd hagsmunum landeigenda.

12 skyrsla starfshdps — Stada og dskoranir i orkumalum. Bls. 112.
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Ut fra eiganda vindorkuvers er pydingarmest ad vindorkunyting nai fram ad ganga par sem nétturuleg
skilyrdi eru sem hagkvaemust til vindorkunytingar, ad par sé naegur vindur sem sameiginlega er svo
metid med pvi hversu tidur hann er. P6 vindafar rddi miklu spila fjélmargir adrir peettir inn i
stadsetningu. Landslag skiptir mali baedi ut fra vindafari en einnig adgengi og haed vindorkuvera. Mikil
haed getur haft ahrif 4 hugsanlega isingu sem getur haft neikvaed ahrif a rekstur vindorkuvers.

Nalaegd vid innividi getur skipt mali, p.m.t. nalaegd vid flutnings- og dreifikerfi raforku. Slik nalaegd getur
i sumum tilfellum greitt fyrir tengingu nyrrar raforkuframleidslu en i 66rum tilfellum er hun litils eda
einskis virdi sokum pess ad flutnings- eda dreifikerfi er pegar fulllestad. i slikum tilfellum kann ad vera
pbj6dhagslega hagkvaemara ad tengjast flutningskerfi 4 stad fjeer flutningskerfinu par sem flutningsgeta
er vannytt.

i raforkukerfinu eru pegar til stadar floknar reglur sem mida ad pvi ad hvetja til nyrrar framleidslu og
styra henni & stadi par sem pad er pjédhagslega hagkvaemast ad teknu til hagsmuna allra adila. Birtist
petta m.a. i reglum Il kafla raforkulaga nr. 65/2003 og netmalum settum a grundvelli peirra. burfi ad
radast i sérstakar framkveemdir vid uppbyggingu flutnings- eda dreifikerfis parf framkvaemdaadili
(raforkuframleidandi) nyrrar virkjunar jafnan ad greida kerfisframlag til ad vega & moti slikum kostnadi.
Hljétist af pvi dvinningur fyrir flutningskerfid ad tengja nyja orkuframleidslu a tilteknum nyjum sveedum
njota pess allir adilar i aukinni hagkvaemni kerfisins og laegri gjaldskra flutningsfyrirtaekisins.

Ut fré almannahagsmunum skiptir mali ad vindorkuver risi ekki 4 stddum par sem umhverfi eda
natturufar er pess edlis ad pvi beri, eda hafi verid, veitt sértok vernd fra dhrifum mannsins. b3 skiptir
mali ad pau risi par sem almennur vilji er til ad fa pau og sampykki frd lydraedislega kjornum yfirvoldum.

Ut fra hagsmunum landeigenda par sem vindorkunyting er hagkvaem og raunhaef skiptir mestu mali ad
skyrar reglur settar a jafnreedisgrundvelli gildi um heimildir til vindorkunytingar a landi hans.

Samandregid ma segja ad mikilvaegt sé ad vindorkuver risi 8 svaeedum par sem:

e Hagkvaemt er ad nyta vind og reisa vindorkuver m.a. ut fra vindafari, landslagi og innvidum
e Sérstok vernd umhverfis eda nattaru utilokar ekki nytingu sveedis

e Vilji landeigenda liggur fyrir

e Almennur vilji ibua og sampykki sveitarfélags liggur fyrir

Rétt er ad taka fram ad pau vindorkuverkefni sem hafa pegar verid kynnt vir8ast starfa i samraemi vid
ofangreint. Kannadir hafi verid moguleikar a préun verkefna par sem vilji landeigenda liggur fyrir, par
sem fridlysingar eda sérstok vernd stendur nytingu ekki i vegi og sveitarfélog hafa reynst viljug til ad
skoda hugmyndir um vindorkunytingu. | flestum tilfellum eiga pessi verkefni eftir ad undirgangast
itarlegt umhverfismat, skipulagsferla og frekari kynningu.

9.1  Ahersla i stjérnarsdttmdla

i erindi starfshopsins er sérstaklega spurt hvernig megi na fram peirri aherslu i stjérnarsattmala ad
vindorkuver byggist helst upp 4 afmérkudum svaedum naerri tengivirkjum og flutningslinum par sem
unnt verdur ad tryggja afhendingaroryggi.

Eins og adur var rakid er pegar til stadar kerfi sem leysir i grundvallaratridum ur pvi hvar, hvernig og
hvenar unnt er ad tengja nyja raforkuframleidslu vid flutningskerfi raforku. Liklegt er ad
vindorkufyrirtaeki horfi til pess ad byggja um vindorkunytingu par sem hagkvaemast er ad tengjast
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flutningskerfinu, enda purfa pau ad bera kerfisframlag vegna vidbdtarkostnadar vid tengingu vid
flutningskerfid.

9.2  Forgangsrédun hins opinbera
[ erindi starfshdpsins er sérstaklega leitad alits & pvi hvort hid opinbera eigi ad hafa med héndum
einhvers konar forgangsrodun:

Hvort horfa eigi til pess ad hid opinbera hafi med héndum einhvers konar forgangsrédun
einstakra virkjunarkosta, heildarfjélda eda heildstaeedra leyfdra vindorkuvera eda setji
adrar mégulegar skordur vid vindorkunytingu og fyrirkomulagi vindorkuvera. Hér ma i
daemaskyni nefna opinbera stefnumdérkun sem studlar ad faum en stérum vindorkuverum
frekar en fjélda minni vindorkuvera, utilokun tiltekinna sveeda landsins frd vindorkunytingu
eda med 68rum heetti ad mati starfshopsins.

[ gildandi 16ggjof er afdrattarlaust ad frjals samkeppni gildir i framleidslu og solu raforku. bannig segir {
1. gr. raforkulaga nr. 65/2003

1. gr. Markmid.

Markmid laga pessara er ad studla ad pjodhagslega hagkvaemu raforkukerfi og efla
pannig atvinnulif og byggd i landinu. [ pvi skyni skal:

1. Skapa forsendur fyrir samkeppni i vinnslu og vidskiptum med raforku, med peim
takmérkunum sem naudsynlegar reynast vegna 6ryggis raforkuafhendingar og annarra
almannahagsmuna.

2. Studla ad skilvirkni og hagkveemni i flutningi og dreifingu raforku.

3. Tryggja [fullnaegjandi raforkudryggi, hagsmuni neytenda og neytendavitund d
raforkumarkadi].

[4. Studla ad nytingu endurnyjanlegra orkugjafa.
5. Taka tillit til umhverfissjonarmida.]

Einhvers konar forgangsrédun eda midstyring gengur gegn skyru markmidi 1. gr. raforkulaga. |
greinargerd med frumvarpi til raforkulaga arid 2003 var hugmyndin um frjalsa samkeppni Utskyrd med
eftirfarandi haetti:

Hefdbundin vidhorf til raforkumdla hafa pvi verid ad breytast. Hér dadur fyrr var pad
vidtekin skodun ad hid opinbera hefdi ohjdkvaemilega lykilhlutverki ad gegna d éllum
svidum peirra vegna pess ad markadslausnir aettu par ekki vid, medal annars vegna
einkaréttar i starfsemi af pessu tagi. A sidustu drum hafa hins vegar verid préadar
adferdir bar sem markadséflum hefur verid beitt ¢ pessu svidi, einkum i vinnslu og sélu
raforku. bessar adferdir hafa i adalatridum reynst vel og er nu almennt talid ad meiri
drangur ndist ad jafnadi i vinnslu og sélu par sem samkeppni rikir en par sem hefdbundinn
einkaréttur er allsradandi.

[ erindi starfshépsins kemur fram ad starfshépurinn faist vid pad verkefni hvernig nd megi sem
breidastri satt um vindorkunytingu. Ad framan voru raktir nokkrir mikilvaegir paettir i pvi tilliti.
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Almenn umgjérd um nytingu vindorku, par sem akvérdun um nytingu er tekin i naeersamfélagi naest
nytingarstad med vilja landeigenda og sveitarfélags, par sem sérsték vernd umhverfis eda nattdru
utilokar ekki nytingu svaedis, er betur fallin til sattar fremur en forgangsrédun hins opinbera.
Forgangsrodun sem heimilar vindorkunytingu a tilteknum svaedum, en atilokar par med onnur svaedi
og sveitarfélog, er sidur fallin til sattar.

10 Nidurlag

Ad endingu vill Samorka pakka taekifeeri til ad senda inn umsdgn til starfshdpsins og eru samtokin
reidubuin ad funda um efni umsagnarinnar eda svara 60rum spurningum peim sem starfshépurinn
kann ad hafa.

Virdingarfyllst,

f.h. Samorku

S-;’w,\r Pk

Forstodumadur malefnastarfs
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