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Efni:  Umsogn Samorku um frumvarp til breytinga a raforkulégum (forgangsraforka), 541. mal a
154. l6ggjafarpingi. Umsagnarbeidni nr. 12275 fra atvinnuveganefnd.

Samorka pakkar fyrir taekifeeri til ad fa ad koma sjénarmidum samtakanna a framfzeri. [ allri opinberri
umraedu og medferd mikilveegra mala leggur Samorka aherslu 4 ad hafa jakvaed ahrif & vinnu
stjérnvalda vid a0 skapa heilbrigda umgjord um orku- og veitumal. Leidarljés i peirri vinnu er ad studla
ad gbédu rekstrarumhverfi fyrir orku- og veitufyrirtaeki sem vinna ad uppbyggingu orkunytinna,
hagkvaemra og sjalfbaerra orku- og veitukerfa i pagu almennings. Umgjord og stjérnsysla um pennan
mikilveega atvinnuveg parf ad vera skilvirk, skyr og fyrirsjaanleg.

Samorka tekur undir paer ahyggjur sem birtast i frumvarpinu og itrekad hefur verid bent 8 um
orkuskort i landinu. Pessi alvarlega stada kallar & adgerdir stjérnvalda. [ frumvarpinu sem liggur hér
fyrir felst mikid inngrip sem kallad hefur fram 6lik sjénarmid um gildi og pydingu frumvarpsins sem
endurspeglast m.a. i umségnum adildarfyrirtaekja Samorku og 6likri syn peirra 4 malid.

Allt fra pvi ad frumvarpid var lagt fram og fyrir pann tima einnig hefur Samorka leitad leida til ad finna
lausn a peirri alvarlegu st6du sem upp er komin, hlytt a sjénarmid sinna adildarfyrirteekja og att
uppbyggileg samtdl vid stjérnvold og pingnefnd pa sem fer med malid. Samorka mun afram leggja sitt
a vogarskalarnar til ad islenskt samfélag geti verid i fararbroddi i orkuskiptum og tryggt a peirri vegferd
hagsmuni islensks efnahagslifs og almennings alls.

[ umsogn pessari er lyst sjonarmidum sem mikilvaegt er ad hafa i huga vid afgreidslu pessa mals og
frekari préun og innleidingu & Urreedum til ad tryggja raforkudryggi i landinu.

Inngrip i frjalsan markad er alltaf alvarlegt mal og mikilvaegt ad geeta ad samraemi pess vid 6nnur 16g,
evrépskar skuldbindingar islands og medalhéfs vid beitingu slikra trraeda.

EES-samningurinn

Inngrip i frjdlsan markad med skiptingu markadar gengur almennt gegn meginreglum raforkulaga,
samkeppnislaga og EES-samningsins. b6 er vidurkennt ad stjérnvoldum sé heimilt ad gripa inn i
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markadinn til ad tryggja oryggi raforkuafhendingar og adra almannahagsmuni (sja t.d. 1. gr.
raforkulaga). [ greinargerd med frumvarpinu er visad til pess ad tilskipun 2009/72/EB geri rad fyrir ad
haegt sé ad gripa til verndarradstafana komi til skyndilegrar kreppu 4 orkumarkadnum og sé oryggi
folks, teekja eda bunadar eda heildstadi kerfisins stefnt i haettu. Er hér visad til 42. gr. tilskipunarinnar
pbar sem jafnframt kemur fram ad slikar radstafanir skulu hafa i for med sér eins litla roskun a starfsemi
innri markadarins og kostur er og mega ekki vera vidteekari en brynasta naudsyn krefur til ad rada bot
a peim skyndilega vanda sem komid hefur upp. ba er i 3. mgr. 42. gr. tilskipunarinnar jafnframt maelt
fyrir um ad tilkynna skuli slikar rddstafanir tafarlaust til ESA.!

[ greinargerd med frumvarpinu er einnig vikid ad pvi ad rikid hefur skuldbundid sig til ad tryggja dllum
heimilisnotendum rétt a ad fa afhenta raforku af dkvednum geedum & sanngjornu verdi sem er
gagnsaett, audveldlega samanburdarhaeft og felur ekki i sér mismunun (svokollud alpjénustukvod).
Slikar adgerdir verda ad vera i samraemi vid markmid raforkulaga og peirra tilskipana sem pau eru
reist 4. bPeer purfa ad vera bundnar timamorkum, mega ekki hafa skadleg ahrif & markad med raforku
og eftir atvikum parf ad tilkynna ESA um slikar radstafanir, ef paer fela i sér rikisadstod.? [ 3. tl. 3. gr.
tilskipunarinnar er vidmidid um alpjonustu midad vid heimili og litil fyrirtaeki (med faerri en 50
starfsmenn og arsveltu eda efnahagsreikning sem er ekki meiri en 10 milljonir evra).

i pessu samhengi er mikilvaegt ad meta hvort i peim forgangi sem markadur er med lagadkvaedinu geti
falist rikisadstod til solufyrirtaekjanna. Verdi frumvarpid ad l16gum fa sélufyrirtaekin forgang ad kaupum
a raforku umfram adra adila @ markadi. Einhverjar likur eru pa a pvi ad med pvi séu afhent fjarhagsleg
verdmeeti a4 verdi sem er laegra en ella fengist fyrir voruna. Vissulega kunna hér ad vera til stadar
réttlaetingardstaedur sem heimila rddstofunina, en til ad meta pad parf ad fara fram hagsmunamat og
gaeta medalhdfs. Forgangur sem vaeri takmarkadur vid heimili og litil fyrirtaeki (alpjonusta) veeri liklegri
til ad standast slika skodun en sa forgangur sem lagt er upp med i frumvarpinu.

Ahrif frumvarpsins

[ greinargerd med frumvarpinu segir ad Orkustofnun geti lagt 4 pa kvod sem maelt er fyrir um i 2. mgr.
til ad tryggja ad almennir notendur, p.e. heimili og smaerri fyrirtaeki, njoti forgangs ef orkuskortur
verdur og bar med tryggja orkudryggi beirra. | pessu samhengi ma benda 4 ad jafnvel pd
solufyrirteekjum sé i frumvarpinu veittur forgangur til ad kaupa raforku i heildsélu pa hvilir 16gum
samkvaemt engin skylda & sélufyrirtaekjum til ad veita heimilum og smaerri fyrirtaeekjum forgang fram
yfir adra staerri notendur (sem po na ekki pvi viomidi ad vera stérnotendur). Pannig tryggja l6gin ekki
fortakslaust ad su orka sem forgangsradad er til solufyrirtaekja rati til heimila og smeerri fyrirtaekja.

Erfitt er po ad fullyrda nakveemlega hver ahrif frumvarpsins verda. bannig kann su stada ad koma upp
ad heimili eda smeerri fyrirtaeki fai ekki orku, en einnig kann su stada ad skapast ad steerri fyrirtaeki

13. mgr. 42. gr. hljédar svo: Vidkomandi adildarriki skal tafarlaust tilkynna hinum adildarrikjunum og
framkvaemdastjorninni um pessar rddstafanir og peim er heimilt ad dkveda ad adildarrikinu beri ad breyta
radstéfunum eda afnema paer, ad pvi sem marki sem peaer raska samkeppni og hafa neikvaed dhrif d vidskipti ¢
einhvern pann hdtt sem stridir gegn sameiginlegum hagsmunum.

2 Sjd inngangsord i tl. 49 { tilskipun 2009/72/EB



Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtaekja & fslandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,

S ! M \ R K a vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.

verdi Utundan eda stdrnotendur. Komi til pess ad solufyrirtaeki geti ekki stadid vid gerda samninga um
afhendingu 4 orku kann pad ad baka peim bdtaskyldu.

[ 6llu falli er ljost ad stadan er alvarleg og mun hafa i for med sér tjén fyrir islenskt efnahagslif og par
med allan almenning.

Orkukreppa hefur geisad i Evrépu undanfarin ar og reynt verulega a almenning, stjérnvold og markad
med raforku. Til ad bregdast vid pessu hafa stjornvold i Evrépu gripid til margs konar adgerda sem
mida fyrst og fremst ad pvi ad tryggja almenningi raforku & samkeppnishaefu og gagnsaeju verdi.
Mikilvaeg reynsla hefur @ undanférnum arum myndast i Evrépu vardandi ymsar leidir og utfaerslur til
ad tryggja raforkudryggi almennings. Inngrip i heildsélumarkad med raforku (eins og lagt er til i pessu
frumvarpi) eru almennt talin kostnadarsamari en énnur inngrip.3

Medalhof og adrar leidir

AJ framan er rakid ad frumvarpid felur i sér inngrip i frjdlsan markad sem hefur ymiss konar haettu i
for med sér. | pvi samhengi er sérstaklega mikilvaegt ad fyrir liggi ad adrar leidir sem fela i sér minni
roskun eda minna inngrip a markad hafi verid fullreyndar. par d medal eru t.a.m. leidir eins og ad greida
notendum (sérstaklega stérnotendum) fyrir ad draga ur orkunotkun.

[ skyrslu starfshops stjérnvalda fra 2020 er itarlega fjallad um valréttarsamninga sem tryggi ad
notendur dragi Ur orkunotkun vid dkvednar adstaedur. [ skyrslunni segir ad ,slikir valréttarsamningar
geta verid lausn til ad koma til méts vid mogulegan raforkuskort til eins ars eda lengur. Séu peir bodnir
a markadsforsendum fela peir i sér tiltdlulega litid inngrip & raforkumarkadi.” [ skyrslunni er pé einnig
réttilega bent & ad greidslur fyrir ad draga Ur framleidslu geta falid i sér rikisstyrk og pvi pyrfti vid
urfeerslur a slikri leid ad hafa pad i huga, rétt eins og peirri leid sem 16gd er til i frumvarpinu.

Lokaord

[ umsogn pessari hefur verid bent 4 pa alvarlegu stédu sem allir eru sammala um ad komin sé upp |
orkubuskap pjédarinnar. Ljdst er ad gripa parf til sdraukafullra og dhaettusamra adgerda til ad, a.m.k.
heimilum og smaerri fyrirtaekjum sé tryggd raforka.

Oll inngrip sem radist verdur i med eins skémmum fyrirvara og nu er til stefnu fela i sér dhaettu,
kostnad og ofyrirsjaanlegar afleidingar. Hvort su leid sem hér er 16gd til sé ahaettuminnsta og 6ruggasta
leidin sem haegt er ad fara verdur ad vera mat stjornvalda. Samorka hefur i umsogn pessari bent a paer
hattur sem fyrir hendi eru og hvort dnnur urraedi hafi ekki verid fullreynd.

[ j6si framangreinds er sérstaklega mikilvaegt ad 16gunum verdi markadur eins skammur gildistimi og
frekast er unnt. Nyta parf naestu vikur og manudi til ad proa og fullvinna pad verkefni sem nt er i gangi
a vegum umbhverfis, orku- og loftslagsraduneytis sem hefur pann tilgang ad tryggja orkudryggi
almennings. SU vinna parf ad vera i algjorum forgangi og fa pann mannafla og fjdrmagn sem
naudsynlegt er. Tillogur purfa ad liggja fyrir i vor sem leggja parf fyrir alpingi strax vid upphaf

3 ACER, Assessment of Emergency measures in Electricity Markets, 2023 Market Monitoring Report, 14 July
2023 (bls. 35)



Samorka eru samtok orku- og veitufyrirtaekja & fslandi. Innan samtakanna starfa fraveitur, hitaveitur,

S A M O R K A vatnsveitur, raforkuframleidendur, raforkusalar og flutnings- og dreifingaradilar raforku.

haustpings 2024. Samorka leggur dherslu @ ad samtokin, f.h. orku- og veitufyrirtaekja, hafi par skyra
adkomu vid vinnu ad lausn til framtidar.

Su visa verdur aldrei of oft kvedin ad tryggja parf fullnaegjandi frambod 4 raforku 4 islandi og stjérnvold
burfa i pvi samhengi ad koma med itarlegar Utfaerslur a pvi hvernig tryggja eigi orku6flun til ad maeta
orkuskiptunum og markmidum stjérnvalda i peim efnum. Ljdst er ad orkudryggi pjédarinnar verdur
ekki tryggt né verdur af orkuskiptum nema raforkuframleidsla & islandi aukist umtalsvert fra pvi sem
naer.

Samorka pakkar fyrir teekifeerid til ad veita enn og aftur umségn um aform stjérnvalda til ad tryggja
raforkudryggi og lysir yfir vilja til ad koma ad frekari undirbuningi pessa mikilvaega mals.
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