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Alit samtakanna vegna tillagna um aukna eins preps hreinsun skélps i drégum ad nyrri reglugerd um
fraveitur og skélp

[ minnisbladi pessu er farid yfir 4lit Samorku og Sambands islenskra sveitarfélaga um auknar kréfur um
hreinsun, sem finna ma i drégum ad nyrri reglugerd um fraveitur og skdlp. [ medfylgjandi skjali er svo
ad finna athugasemdir samtakanna vid akvednar greinar i drogunum.

Samtokin leggjast gegn peim tilldgum um aukna hreinsun sem fjallad er um i kafla 1 hér adé nedan. Ad
mati samtakanna faelu pzer i sér mikinn kostnad fyrir veitufyrirtaeki, sveitarfélog og ibua peirra — an
pbess ad nd umtalsverdum arangri i umhverfismalum. Samtokin leggja mikla aherslu @ framprdun
fraveitumala a islandi og leggja bvi til sameiginlega leid fram & vid i malaflokknum, sem nénar er fjallad
um i kafla 3. Fyrsta skrefid par er ad gefa Ut nyja reglugerd um fraveitur og skodlp — pa reglugerd sem
unnin var af sidustu arum af samrddshdpi um nyja fraveitureglugerd.

Minnt er 4 ad i 129. gr. sveitarstjérnarlaga kemur fram skylda rddherra til ad lata fara fram mat a
ahrifum fyrirhugadra stjérnvaldsfyrirmaela sem ahrif hafa 4 sveitarfélég. | 66. gr. laga um opinber
fijarmal er einnig gerd krafa um ad afla umsagnar fjarmala- og efnahagsradherra um reglugerdir sem
verulega pydingu geta haft i fjarhagslegu eda efnahagslegu tilliti. Pad er von samtakanna ad peer
upplysingar sem fram koma i pessu minnisbladi komi ad gagni vid mat 4 ahrifum reglugerdarinnar og
leidi skyrlega i ljos veruleg ipyngjandi og efnahagsleg ahrif fyrirhugadrar reglugerdar.

Umfj6llun pessa minnisblads er skipt i prennt:

1. Athugasemdir vid tillégu um aukna hreinsun
2. Nidurstada nys mats a kostnadi vid auknar krofur um hreinsun skélps
3. Hugmyndir ad sameiginlegri framtidarsyn um préun fraveitumala

Samtokin leggja sérstaka aherslu @ ad pad styrkjakerfi sem sampykkt hefur verid ad koma a fyrir
fraveituframkveemdir, verdi sett af stad sem allra fyrst, svo ad naudsynlegar framkvaemdir geti farid i

gang.

1. Athugasemdir vid tillogu um aukna hreinsun

7. gr. i drogum ad nyrri reglugerd um hreinsun skélps a sidur vidkvaemum sveedum er eftirfarandi
akveedi:

A sidur viskvaeemum svaedum skal skélp sem veitt er i strandsjé fra péttbyli par sem fjoldi
persénueininga er milli 10.000 og 150.000, og skélp sem veitt er i armynni fra péttbyli par sem
fioldi persénueininga er milli 2.000 og 10.000 hreinsad ad lagmarki pannig ad BODs-gildi laekki
um 20% og heildarmagn svifagna um 50% adur en pad er losad (sk. eins preps hreinsun). Sama
gildir um skélp fra péttbyli med meira en 150.000 pe. pegar haegt er ad syna fram a ad proadri
hreinsiadferdir hafi hverfandi umhverfisbaetandi ahrif.

[ akvaedi til bradabirgda er veittur adlégunarfrestur vegna fyrrgreinds akvaedis:
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bratt fyrir 1. mgr. 7. gr. er starfandi frdveitum heimilt ad nota siubinad sem jafngildir hreinsun

samkvaemt akveedinu a sidur vidkveemum svaedum til 31. desember 2030.

Hugmyndir um timabundna adlégun koma ad takmorkudu gagni, enda myndu slikar kréfur avallt hafa
ahrif 4 honnun framkvaemda sem radist verdur i & naestu drum. | ndgildandi reglugerd er samsvarandi
akvaedi:

20.2 Hreinsun skolps, sbr. a - ¢, skal a.m.k. uppfylla krofur sem gerdar eru til eins preps
hreinsunar, sbr. skilgreiningu i 3. gr. Notkun siubunadar til hreinsunar skélps er samberileg
eins breps hreinsun a sidur vidkveemum svaedum.

Samorka og Samband islenskra sveitarfélaga métmaela pessari breytingu. A6 mati samtakanna er ekki
tilefni til pess ad fjarlaegja akvaedid um ad notkun sibunadar til hreinsunar skdlps sé sambzerileg eins
preps hreinsun & sidur vidkveemum svaedum. b3 skodun byggja samtokin a eftirfarandi:

e  Kostnadur fyrir sveitarfélog og ibua peirra

Eins og farid er itarlega yfir i 2. kafla minnisblads pessa felur pessi eina breyting i sér
fijarfestingarkostnad a bilinu 19-22 milljarda fyrir sveitarfélég og veitur i peirra eigu.
Rekstrarkostnadur myndi aukast um 2 milljarda & ari. Samtokin telja ad hér sé um ad reda
gridarlega haan kostnad, sem komi @ mjog sleemum tima fyrir sveitarfélogin — an pess ad synt hafi
verid fram & ad um sé ad reeda naudsynlega adgerd sem skila muni betri nidurstodum m.t.t
umhverfis og samfélagsins alls.

pa benda samtokin a ad i deetlanagerd fyrir endurupptoku styrkjakerfis fyrir fraveituframkvaemdir
var gert rad fyrir kostnadi hja rikinu upp a 3-4 milljarda til ad uppfylla krofur i ndgildandi reglugerd.
Sveitarfélogin og veitufyrirtaekin hafa lengi kallad eftir slikum studningi, par sem ad kostnadur vid
ad klara ad uppfylla nagildandi krofur er ndnast éyfirstiganlegur. bvi eru samtokin sammala pvi
ad setja 4 sama tima nyjar kréfur sem fela i sér kostnad upp & 19-22 milljarda par sem, skv.
ofangreindri aeetlanagerd, kostnadur rikisins er deetladur um 2-3,4 milljarda til ad styrkja
framkveemdir vegna itarlegri eins preps hreinsun skélps.

o Forgangsrodun

Stadan i fraveitumalum 4 islandi er si ad 79% landsmanna bua vid skélphreinsun sem uppfyllir
nuverandi reglugerd um fraveitur og skélp, eins og sja ma hér ad nedan:

Hlutfall landsmanna sem bua vid skélphreinsun
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Mynd 1 Hlutfall landsmanna sem bua vid skdlphreinsun sem uppfyllir reglugerd um fraveitur og skdlp
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Pau 21% landsmanna sem eftir standa bua i litlum og medalstéorum sveitarfélogum par sem
kostnadur vid framkvaemdir mun leggjast sérstaklega pungt a ibda. Samtdkin leggja dherslu a8 ad
forgangsverkefni i fraveitumalum & islandi verdi ad komast sem naest 100%, p.e. ad uppfylla
nugildandi reglugerd par sem komid verdi & fyrsta stigs hreinsun fyrir sem naest alla péttbylisstadi.
Mat samtakanna er ad petta sé forgangsatridid, sérlega m.t.t verndunar umhverfis og
ly8heilsusjénarmida.

Ef verkefnid er gert erfidara fyrir litil og medalstér sveitarfélog, med pvi ad auka paer krofur um
hreinsun sem nu gilda, er haett vid ad dmodgulegt verdi fyrir sveitarfélog ad fara i paer mikilvaegu
framkvaemdir, sem porf er a til ad na fram fyrsta stigs hreinsun m.v ndgildandi reglugerd.

e Raunverulega umhverfisbatandi adgerdir

A peim svaedum par sem nu er til stadar fyrsta stigs hreinsun, hafa verid gerdar itarlegar rannséknir
a stodu vidtakans (sem nugildandi reglugerd kallar eftir). baer rannséknir hafa verid gerdar af
utanadkomandi 6hadum adilum og hafa synt fram a ad nugildandi fyrirkomulag hreinsunar er ekki
ad hafa neikvaed ahrif a vidtakann. baer athugasemdir sem upp hafa komid vardandi nagildandi
fyrirkomulag tengjast pvi ekki hvort notast verdur vid nugildandi fyrsta stigs hreinsun, eda aukna
fyrsta stigs hreinsun.

pad er pvi mat samtakanna ad tillaga um aukna fyrsta stigs hreinsun hafi ekki afgerandi jakveed
ahrif m.t.t umhverfissjonarmida. Samtokin taka pd sérstaklega fram ad taka beri 6rplastsmengun
alvarlega — og leggja pvi til (eins og sja ma i kafla 3) ad farid verdi i sameiginlegar rannsdknir a pvi
hvad sé besta leidin til ad eiga vid orplastid.

e Hver er besta leidin til ad eiga vid 6rplastid

Samtokin benda 4 ad einungis hluti pess 6rplasts sem berst til sjavar er ad fara i gegnum
fraveitukerfi og um hreinsistodvar fraveitna sveitarfélaga og veitna i peirra eigu. bad orplast er
mogulega haegt ad eiga vid a hagkvaemari hatt sem naest upprunanum i samraemi vid grunnreglur
mengunarstjornunar. betta parf ad rannsaka heildstaett og skoda hvad er besta og hagkvaemasta
leidin til ad leysa malid —sem samtokin leggja dherslu 4 ad mikilvaegt sé ad gera.

e  Stor urlausnarefni sem parf ad finna lausnir a

pad ad fara i aukna fyrsta stigs hreinsun felur i sér stérar askoranir sem 4 eftir ad finna lausnir a.
Par ma t.d nefna hvada farveg su aukna seyra sem kemur fra ferlinu @ ad fara i — pad veeri t.d ekki
g0 lausn & 6rplastmalinu ef ad pad er hreinsad (sa hluti sem fer i fraveiturnar) Ur fraveitulégnum
og endar svo i urdun eda moltu.

pa felur aukin hreinsun i sér stérar dskoranir i skipulagsmalum. Slik hreinsivirki yréu stor og myndu
t.d fela i sér i Reykjavik ad fara pyrfti i stérar landfyllingar.

e bad er ekkert i evropuregluverkinu sem kallar 4 breytingar

Ef farid er i gegnum vinnugogn fra pvi ad naverandi reglugerd var gefin Ut (og evréputilskipun um
fraveitur pannig tekin upp), ba kemur i 1jés ad pad var sameiginlegur skilningur allra adila (hér og
erlendis) ad ordalagid um ad siun jafngildi fyrsta stigs hreinsun vaeri edlilegt fyrirkomulag i {slandi
og Noregi. ba hafa ekki komid upp utanadkomandi athugasemdir vid reglugerdina (eftir pvi sem
samtokin hafa heyrt).
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2. Kostnadur vegna aukinnar eins preps hreinsunar skdlps og nytingu seyru

[ pessum kafla er tekin saman nidurstada mats & kostnadi vid auknar kréfur um hreinsun skélps par
sem vidtakinn er strandsjor (sidur vidkvaemur) og fjoldi PE er >10.000 og par sem krafa er gerd um
vidunandi hreinsun og vidtaki er strandsjor.

e Aukin fjarfestingaporf vid auknar hreinsunarkréfur

Efla verkfraedistofa gaf ut skyrsluna Mdguleikar og dskoranir vid auki@ magn seyru vid beetta
fraveituhreinsun i april & pessu ari. Skyrsla Eflu fjallar um kostnad og leidir til aukinnar eins preps
hreinsunar skdlps og moguleika & nytingu seyru. [ skyrslunni kemur m.a. fram ad daetladur kostnadur
vegna aukinnar hreinsunar skdlps og moguleika & nytingu seyru sé 8-15 milljardar kréna, ad vidbaettum
kostnadi vid ad koma seyru i nytingu, um 2 milljar6ar eda samtals 10-17 milljardar. Rekstrarkostnadur
er metinn um 500-850 milljénir kréna a ari en auk pess kemur 100 miljén kréna kostnadur 3 ari vid
dreifingu seyrunnar 4 land.

Veitur, doétturfélag Orkuveitu Reykjavikur fengu alpjodlegu radgjafarstofuna Norconsult til ad meta
kostnad vegna aukinnar hreinsunar skélps og moguleika & nytingu seyru. Mat Norconsult at fra
meaelingum & rennsli og lifreenu alagi (COD), var ad pad kostar um 11 milljarda ISK fyrir Reykjavik ad
uppfaera sinar stodvar. Tekid skal fram ad i matinu vid kostnad Veitna er ekki innifalinn kostnadur
vegna jardvinnu (landfyllingar) sem talid getur nokkur hundrud milljénir, né kostnadur vid tilfeerslu
lagna og deelustédva sem liklegt er ad falli til i einhverjum tilvikum, auk pess sem arlegur
rekstrarkostnadur hreinsistodva er ekki medtalinn.

Pa hefur Nordurorka fengid Eflu til ad aeetla gréflega mogulega utfeerslu og kostnad vid frekari
hreinsun i nyrri hreinsistod & Akureyri. Nidurstada pess mats er ad kostnadur vegna aukinnar
hreinsunar vaeri um 450 m.kr., eda teeplega 50% aukinn kostnadur m.v. ndverandi hreinsist6d.

Byggt 4 ofangreindu og upplysingadflun sem Samorka vann veturinn 2019-2020 i tengslum vid
studning rikisins vegna fraveituframkvaemda var metinn kostnadur sem auknar kréfur um hreinsun
hafa i for med sér, b.e. fjarfestingakostnadur. | greiningunni er ekki horft til aukins rekstrarkostnadar
eda medhondlunar seyru.

Azetlud fjarfestingaporf til ad uppfylla akveedi niverandi reglugerdar er um 16 ma.kr. hja peim
sveitarfélogum sem eiga eftir ad koma a fyrsta stigs hreinsun skélps og skv. drogum ad nyrri rg. geetu
fallid undir kréfur um aukna hreinsun (sveitarfélog med >10.000 PE og vidtaki er strandsjér og pvi sidur
viokvaemur, og par sem krafa er gerd um vidunandi hreinsun og vidtaki er strandsjor). betta mat er
byggt & greiningu 8 peim gégnum sem fyrir liggja fra upplysingadflun Samorku fra 2019-2020 um
aaetladan kostnad sveitarfélaga vid ad koma upp hreinsist6d/hreinsibunadi.

Pa voru unnar prjar svidsmyndir til ad meta fjarfestingaporf allra sveitarfélaga sem geta fallid undir
krofur um aukna hreinsun, p.e. greindur var kostnadur par sem auka parf vid ndverandi hreinsun og
kostnadur peirra sveitarfélaga sem ekki eru farin af stad. Fjarfestingaporfin er metin liggja 4 bilinu 35-
38 ma.kr., en par af eru 21 sveitarfélag par sem fj. PE er >3000 sem standa undir um 69% - 79% af
pessum azetlada kostnadi.

Aukin fjarfestingaporf vegna aukinnar kréfu um hreinsun er pa a bilinu 19 — 22 ma.kr. 4 landsvisu, sem
er haerra en mat Eflu um 10-17 ma.kr. Ljést er ad pessi kostnadur er sérstaklega ipyngjandi fyrir smaerri
sveitarfélog (sja graf).
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e Rekstrarkostnadur

Mikilvaegt er ad taka fram ad hér er eingdngu reiknad med fjarfestingakostnadi, ekki rekstrarkostnadi
hreinsistodva. Adildarfélég Samorku sem reka fraveitur telja ad i ofangreindri skyrslu fra Eflu sé
rekstrarkostnadur upp a 500 — 850 milljénir kr. arlega vanmetinn. Ef reiknad er med sému forsendum
og Efla gefur sér, p.e. ad rekstrarkostnadur sé 5% af fjarfestingarkostnadi pa er aukinn
rekstrarkostnadur raimur milljardur arlega, og rekstrarkostnadur vegna heildarfjarfestinga sem eftir er

ad fara i um 2 milljaréar kr. a ari.

Tafla 1 Samantekt & nidurstddu greiningar @ auknum kostnadi i kjolfar aukinnar kré6fu um hreinsun

skolps i sidur vidkvaema vidtaka.

)

SAMORKA

Sviosmynd 1 | Svidsmynd 2 | Svidsmynd 3
Fjarfestingaporf med aukinni hreinsun 35 36 38
Fjarfestingaporf til ad uppfylla nug. rg. 16
Auk'ln fjarfestingaporf med kr6fur um aukna 19 2 29
hreinsun
Fjarfestingakostnadur per PE fyrir sveitarfélog med >1000PE
B Naverandirg. B Auknar krofur
600.000
500.000

400.000

300.000

Mynd 2 Kostnadur fyrir hreinsimannvirki @ hverja PE.
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e Fraveitugjold

[ skyrslu Eflu kemur fram ad til ad standa straum af pessari auknu fjarfestingu og rekstrarkostnadi 4
peim stodum par sem auka parf hreinsun munu fraveitugjold purfa ad haakka um sem nemur 1,2 -2,2
milljordum & ari. Medalheimilid pyrfti pvi ad greida fraveitugjold sem veeru um 20 pusund krénum
hzerri en pau eru i dag skv. mati Eflu. Mynd 2 hér fyrir nedan synir arlegan fraveitukostnad heimila a
Nordurldndunum arid 2020.

ARLEGUR FRAVEITUKOSTNADUR HEIMILA A NORDURLONDUM 2020
forsendur: 100m2 ibud, 240 tonna arsnotkun; heimild: [steerstu veitufyrirtaeki i hverri
hofudborg]
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B Fraveitugjold an skatta VSK

Mynd 3 Arlegur fraveitukostnadur heimila ¢ nordurléndum 2020

3. Hugmyndir ad sameiginlegri framtidarsyn um préun fraveitumala

Stadan i fraveitumalum & islandi er si ad 79% landsmanna bua vid skélphreinsun sem uppfyllir
nuverandi reglugerd um fraveitur og skélp. baer kréfur um hreinsun frarennslis sem fram koma i
reglugerdinni uppfylla krofur sem gerdar eru i 16ggjof ESB um hreinsun frarennslis, en su 16ggjof veitir
adildarrikjum EES-samningsins svigrdm til ad setja nanari krofur par sem m.a. er horft til pess hvort
frarennsli er veitt i vidkveema eda sidur vidkveema vidtaka.

Pau 21% landsmanna sem eftir standa bua i litlum og medalstérum sveitarfélogum par sem kostnadur
vid framkveemdir mun leggjast sérstaklega pungt 4 ibua. Samtokin leggja aherslu & ad forgangsatridi i
fraveitumalum & islandi verdi ad komast sem naest 100%, p.e. ad uppfylla nigildandi reglugerd par
sem komid verdi a fyrsta stigs hreinsun fyrir sem naest alla péttbylisstadi. Mat samtakanna er ad petta
sé forgangsatridid, sérlega m.t.t verndunar umhverfis og lydheilsusjénarmida, frekar en ad auka
krofur, umfram pad sem leidir af |6ggjof ESB, og staekka par med verkefni an pess ad fyrir liggi ad
fyrirhugadar krofur hafi pann umhverfisavinning i for med sér sem réttlaetir pa auknu fjarfestingu og
rekstrakostnad sem paer valda, og lenda munu & ibdum og fyrirtaekjum landsins. Samtokin taka pvi
undir pad lykilatridi sem kemur fram i lokaskyrslu vinnuhdps um fyrirkomulag studnings rikisins vid
fraveituframkveemdir sveitarfélaga (bls 14), vardandi frekari fyrstu stigs hreinsun: ,ad leggja purfi
frekara mat 4 kostnad og umhverfisavinning af aukinni eins preps hreinsun skélps.”

AJ mati samtakanna eru mikilvaegustu skrefin til Urbota i fraveitumalum & pessum timapunkti ad
umhverfis- og audlindaradherra innleidi paer breytingar a reglugerd sem starfshépur um endurskodun
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reglugerdarinnar lagdi til, eins og Samorka, Samband islenskra sveitarfélaga og Umhverfisstofnun
kolludu eftir med bréfi til rdédherra arid 2018. Ennfremur er adkallandi ad bodad styrkjakerfi til Urbéta
i frdveitumalum, sem sampykkt hefur verid a Alpingi, fari i gang an tafar, pannig ad 200 m.kr. verdi
uthlutad 4 arinu 2020 og frekari styrkveitingar verdi 4 naestu arum.

Samtokin leggja einnig aherslu & ad horft verdi til framtidar i fraveitumalum, og hvernig paer askoranir
sem samfélagid stendur frammi fyrir verda leystar. bar horfa samtokin sérstaklega il
orplastsmengunar, par sem fraveitukerfi sveitarfélaga og veitufyrirtaekja mynda farveg fyrir hluta
Orplastsins til sjavar. Lykilatridi til pess ad eiga vid 6rplastsvandann er heildstaed nalgun, og ad att verdi
vid mengunina sem nast upprunanum. bvi parf ndnari greiningu 4 umfangi og uppsprettum
mengunarinnar og hvada leidir eru skilvirkastar til ad koma i veg fyrir hana, sem naest upprunastad.
betta er flokid Urlausnarefni sem best verdur leyst i gédu samstarfi veitna, sveitarfélaga, rdéduneyta og
Umbhverfisstofnunar. bvi leggja samtokin til ad stofnud verdi samradsnefnd um fraveitumal, sem hafi
sem sitt fyrsta hlutverk ad skoda og rannsaka hvernig best er haegt ad eiga vid 6rplastsvandann, p.a.m.
hvort tilefni sé til aukinnar fyrsta stigs hreinsunar. | pvi samhengi parf einnig ad leggja i greiningu &
teekifeerum, hindrunum og hagkveemni pess ad nyta seyru sem til fellur vié aukna hreinsun og hvad
verdi um Orplastid sem siad yrdi ur fraveitunni. Pa er einnig mikil préun i fraveitumalum a vettvangi
Evropusambandsins og 10ggjof par tekur nu hratt breytingum og mun gera 8 naestu drum, samtokin
leggja til ad pessi samradsnefnd hefdi einnig pad hlutverk ad fylgjast med peirri préun og mégulegum
ahrifum hennar 4 islensk 16g og reglugerdir tengt fraveitumalum.



